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Apresentacao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n°® 9.433
de 8 de janeiro de 1997. O conhecimento e a divulgacdo de seus
conceitos, muitos deles inovadores, sdo formas de fortalecé-la e
consolida-la.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada através da Lei n° 9.984 de
17 de julho de 2000 e instalada a partir da edicdo do Decreto n° 3.692
de 19 de dezembro do mesmo ano, completou em 2010 uma década de
existéncia e funcionamento.

Dando prosseguimento a sua desafiadora missdo de implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a ANA apresenta, em
comemoragao aos seus 10 anos, essa série de Cadernos com o objetivo
de discorrer, de forma sucinta, sobre os instrumentos previstos na Lei
das Aguas, bem como sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

O primeiro volume discorre sobre um dos entes do SINGREH: o Comité
de Bacia Hidrogréafica. S&o apresentados o contexto historico da criacdo
dos comités, as atribuicBes, como e por que cria-los e as diferencas
guando comparados a outros colegiados.

O segundo volume tem objetivo mais pratico: orientar o funcionamento
dos comités de bacia. Sdo apresentados a estrutura organizacional, o
papel de cada um dos elementos constituintes (Plenario, Diretoria,
Secretario, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho etc.), exemplos de
documentos e informagdes Uteis para o funcionamento do Comité.

O terceiro volume aborda alternativas organizacionais para a gestédo de
recursos hidricos. S8o apresentados exemplos exitosos de gestdo de
aguas em escalas locais, passando por instancias de gestdo de aguas
subterraneas e de aguas em unidades de conservacdo ambiental,
chegando até os complexos arranjos institucionais de gerenciamento de
aguas de bacias transfronteiri¢as.

O quarto volume se concentra em outro ente do SINGREH: a Agéncia
de Agua ou Agéncia de Bacia. Sdo0 apresentadas as competéncias, 0s
pré-requisitos para a criagdo, 0s possiveis arranjos institucionais para a
constituicdo, o contrato de gestdo na politica de recursos hidricos e
demais temas afins.



O quinto volume se concentra nos instrumentos de planejamento da
Politica: os planos de recursos hidricos e o enquadramento dos corpos
de agua em classes segundo os usos preponderantes. Tépicos como: o
que sdo, a importancia e como construir esses instrumentos sao
aprofundados nesse volume.

O sexto volume aborda a outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Apresenta um breve histérico do instrumento, seus aspectos legais, a
outorga para as diversas finalidades de uso, dentre outros. Além da
outorga, o Volume apresenta também alguns aspectos da fiscalizagao e
do cadastro de usudrios de recursos hidricos.

O sétimo volume discorre sobre a cobranca pelo uso de recursos
hidricos — a importancia do instrumento, passos para sua
implementacdo, mecanismos e valores, além de algumas experiéncias
brasileiras na implementa¢éo da cobranca.

O oitavo volume tem o objetivo de apresentar a importancia dos
sistemas de informagbes sobre recursos hidricos para o avanco da
gestdo da agua, com destaque para o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Esperamos com essas publicagcbes estimular a pesquisa e a
capacitacao dos interessados na gestéo de recursos hidricos, sobretudo
aqueles integrantes do SINGREH, fortalecendo assim todo o Sistema.

Boa leitura!



Figural—- Gestdo integrada de recursos hidricos e possiveis
interacdes.

Figura 2 — Regides Hidrograficas do Brasil.

Figura 3 - Situacdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos em
2010.

Figura 4 - Integracdo do Plano de Bacia com os demais instrumentos.
Figura5- Etapas para elaboragéo de Planos de Bacia.

Figura 6 -  Arranjo institucional de acompanhamento da elabora¢éo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco.

Figura 7 — Escolha de arranjo para acompanhamento da elaboracdo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Figura 8 - Exploragdo do futuro em cenérios multiplos.

Figura 9 - Situacéo da elaboracao de Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Interestaduais.

Figura 10 - Bacia Interestadual do Rio Doce que abrange os estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Figura 11 — Bacia Interestadual da Margem Direita do Rio Amazonas.

Figura 12 — Fluxograma da metodologia da 22 Etapa de elaboracéo do
PERH-MDA: a construgdo de cenarios.

Figura 13 - Classes de qualidade da agua e relagdo com 0S uSOSs,
segundo Resolugdo CONAMA n°357/2005.
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357/2005).
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Figura 18 - Fluxograma das etapas para se implantar o enquadramento
de corpos de agua superficiais.

Figura 19 - Metas intermediarias e progressivas utilizadas na proposta
de enquadramento.

Figura 20 - Reducédo da carga de poluentes no Lago Paranoa ao longo
dos anos.

Figura 21 - Cargas poluidoras de origem industrial na bacia do Alto
Tieté de 1991 a 2008.

Figura 22 - Proposta de enquadramento dos corpos de agua da bacia
dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

Figura 23: Balango hidrico das sub-bacias.

Figura 24 - Situagdo atual e proposta de enquadramento dos corpos de
agua da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.



Quadro 1 - Resumo dos conteddos dos planos, atribuicbes e
responsaveis pelos Planos de Recursos Hidricos.

Quadro 2 — Parametros de qualidade da agua de acordo com as
classes, segundo Resolugdo CONAMA n°357/2005.

Quadro 3 — Investimentos do Projeto de Despoluicédo do rio Tieté
Quadro 4 — Diagnostico e prognostico do PERH Guandu.

Quadro 5 — Parte da descricdo do enquadramento dos corpos de agua
da bacia dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

Quadro 6 — Acdes Gerais propostas no enquadramento do PERH
Guandu.
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CBHSF — Comité de Bacia Hidrografica da Bacia do Rio Sao Francisco
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CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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SIRH — Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
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Ministério do Meio Ambiente

TR — Termo de Referéncia

UPGRHs - unidades de planejamento e gestao de recursos hidricos
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Para assegurar a atual e as futuras geragcbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrGes de qualidade adequados aos
respectivos usos, € fundamental instituir instrumentos de planejamento
que permitam o alcance desse e dos demais objetivos previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O planejamento na gestédo das aguas € um processo que procura definir
as melhores alternativas de utilizacéo dos recursos hidricos e orientar a
tomada de decisdo, de modo a produzir os melhores resultados
econdmicos, sociais e ambientais, sendo essencialmente interativo, em
decorréncia da variabilidade natural do ciclo hidrolégico e das incertezas
guanto aos cenérios de desenvolvimento socioeconémico.

Esse planejamento consiste na busca de solu¢des de compromisso,
principalmente com objetivo de minimizar conflitos pelo uso da agua,
sejam existentes ou potenciais, tendo em vista os mdltiplos interesses
dos usuérios da agua, do poder publico e da sociedade civil organizada,
bem como as multiplas metas a serem alcancadas, sejam elas de cunho
econdmico, financeiro, social ou ambiental, ou ainda, propiciar a
prevencdo e a mitigacdo de eventos hidroldgicos criticos, como as
secas ou inundacdes.

A Lei das Aguas prevé os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dos quais dois sdo de planejamento. Este volume
apresenta informag¢Bes sobre esses instrumentos: os Planos de
Recursos Hidricos (PRH) e o Enquadramento dos Corpos de Agua em
Classes, segundo 0s usos preponderantes.

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Planos de Recursos Hidricos;

Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes;

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.
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Os instrumentos de planejamento sdo importantes na prevencéo e na
solugéo dos problemas relacionados a gestao das aguas. Os planos e o
enquadramento devem ser elaborados levando em conta os interesses
sociais, econdmicos, politicos e ambientais, que devem ser negociados
e compromissados nos comités de bacia e nos conselhos de recursos
hidricos.

O processo de planejamento, para ambos os instrumentos, deve ser
orientado por trés situacoes:

¢ identificacdo da situacédo atual dos recursos hidricos;
e previsdo da situacéo desejada;

e 0 estabelecimento de acordos entre as esferas do poder publico,
dos segmentos usuarios e da sociedade civil organizada para o
alcance da situacdo possivel, levando em conta a capacidade
financeira da sociedade e as perspectivas futuras para a regiéo.

A elaboragéo dos planos e do enquadramento utiliza bases técnicas que
mostram as potencialidades e as perspectivas de crescimento das
demandas hidricas, os niveis de comprometimento, as restri¢cbes de uso
e as questdes institucionais, legais e juridicas relacionadas a agua.

Em bacias hidrograficas com conflitos pelo uso da agua instalados, os
instrumentos de planejamento estabelecem, de forma organizada, as
solugBes negociadas nos respectivos comités de bacia, com objetivo de
minimizar os atuais e evitar os futuros conflitos.

Assim, os PRHs e o enquadramento sdo importantes na busca de
solugéo dos problemas ja existentes em uma bacia hidrogréfica e, mais
gue isso, na prevencédo de futuros problemas permitindo acdes proativas
do poder publico, dos usuarios e da sociedade em geral.

Ndo é uma tarefa simples elaborar, de forma participativa, o
planejamento da gestdo de recursos hidricos, mas o maior desafio é
torna-lo uma realidade, ou seja, implementar as a¢cdes previstas nos
planos e no enquadramento.

Para tanto, € fundamental que as instituicbes que atuam no Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) sejam
fortalecidas ndo apenas para executar diretamente ag¢bes, mas,
sobretudo, para articular-se com as diferentes politicas publicas e com

13
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os diferentes usuarios as acdes necessarias para a implementacédo dos
instrumentos de planejamento.

Por fim, as instancias participativas — conselhos e comités de bacias —
também cumprem papel estratégico de controle social para que as
acles pactuadas sejam efetivamente implementadas.

Para tratar dos instrumentos de planejamento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, este Volume esta dividido em quatro partes,
incluindo esta introducao.

A segunda parte trata dos Planos de Recursos Hidricos. Séo
apresentados os conceitos, as diretrizes, as etapas e conteudos, bem
como as competéncias dos diferentes atores do SINGREH. Sao
apresentados diferentes tipos de planos: nacional, estadual e de bacia.
Por fim, sdo apresentados exemplos de PRHs.

A terceira parte trata do enquadramento dos corpos de agua. Séao
apresentados 0s aspectos conceituais, as interfaces do enquadramento
com outros instrumentos e politicas publicas, o processo de elaboragéo
do enquadramento e, por fim, apresentam-se algumas experiéncias de
enquadramento desenvolvidas no Pais.

Finalmente, a quarta parte traz considerac¢des finais sobre os dois
instrumentos e as principais perspectivas e os desafios a eles inerentes.

14
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2. PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

Nesse capitulo sdo apresentados os conceitos, diretrizes, etapas e
conteddos para a elaboragdo do plano, além das competéncias dos
diferentes atores do SINGREH em relag&o a esse instrumento. De forma
sucinta, sdo apresentadas as diferencas entre tipos de planos: nacional,
estadual e bacia. Por fim, as experiéncias de alguns planos de bacia
podem servir como referéncia para a elaboracdo de novos planos ou
mesmo para as possiveis revisbes que sdo necessarias a qualquer
instrumento de planejamento.

2.1 O que sé&o os Planos de Recursos Hidricos?

Os Planos de Recursos Hidricos séo instrumentos de planejamento que
servem para orientar a sociedade e, mais particularmente, a atuacdo
dos gestores, no que diz respeito ao uso, recuperagdo, protecao,
conservacgdo e desenvolvimento dos recursos hidricos.

Segundo a Lei das Aguas, sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a gestdo das aguas. Devem ser formulados com
uma visdo de longo prazo, sendo que em geral, trabalham com
horizontes entre dez e vinte anos, acompanhados de revisdes
periédicas. Dessa forma, se constitui um ciclo virtuoso do planejamento-
acdo-inducdo-controle-aperfeicoamento. Tal estratégia é fundamental
para se identificar as necessarias correcfes de rumos e instituir um
acompanhamento voltado para obtencdo de resultados em termos de
melhoria da gestéo das aguas.

Entre os objetivos dos Planos de Recursos Hidricos, podem ser
destacados os seguintes:

e definicho de uma agenda de recursos hidricos, identificando
acOes de gestdo, programas, projetos, obras e investimentos
prioritarios, dentro de um contexto que inclua os Orgdos
governamentais, a sociedade civil, os usudrios e as diferentes
instituicbes que participam do gerenciamento dos recursos
hidricos;

e compatibilizagdo do uso, controle e protecdo dos recursos
hidricos as aspirac¢des sociais;

e atendimento das demandas de &gua com foco no
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental);

16
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¢ equilibrio entre oferta e demanda de 4gua, de modo a assegurar
as disponibilidades hidricas em quantidade, qualidade e
confiabilidade adequada aos diferentes usuarios;

e orientacdo do uso dos recursos hidricos por meio de processo
interativo, considerando variacdes do ciclo hidroldgico e dos
cenérios de desenvolvimento.

2.2 Diretrizes para elaboracédo dos planos

Os planos séo elaborados tendo em vista a construcdo de cenarios que
levam em conta as perspectivas de desenvolvimento da regido. Dessa
forma, acabam por envolver assuntos que ultrapassam os limites da
politica de recursos hidricos. Além disso, pressupdem a existéncia de
um conjunto de ac¢des nédo diretamente de responsabilidade do sistema
de recursos hidricos, mas que tem implicacdes sobre quantidade e
gualidade das &guas, tais como: tratamento de esgotos,
reflorestamento, protecdo de nascentes, controle de eroséo e poluicéo,
preservagdo de areas de recarga de aquiferos, obras de infra-estrutura
hidrica, etc.

Para de fato efetivar uma gestdo integrada das &aguas € preciso
estabelecer uma interdependéncia entre os PRHs e demais politicas
setoriais. Ademais, a gestao integrada de recursos hidricos pressupde a
articulacdo e integragdo com outras areas como: planejamento, uso e
ocupacdo do solo; gestdo ambiental; sistemas estuarinos e zonas
costeiras; e politicas ligadas aos setores usuarios (energia, transporte,
saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento, etc). Por fim, a
gestdo integrada das aguas deve ser adequada as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, sociais e culturais das diversas regibes, e em,
nenhuma hipGtese deve dissociar os aspectos de quantidade e
qualidade das aguas (Figura 1).

Adicionalmente, € preciso considerar as interferéncias entre diferentes
escalas de gestdo. Embora cada esfera ocupe um papel especifico na
gestdo de recursos hidricos, ha uma inter-relacdo entre os planos
nacional, estaduais e de bacias. A articulacdo e a integracdo entre os
PRHs e suas diferentes escalas deverdo ser efetuadas pelo dialogo
entre as entidades do SINGREH: conselhos, comités de bacia, 6rgaos
gestores e agéncias.

17
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- Sem dissociagado dos
Gestao dos sistemas 5
: aspectos de quantidade e
estuarinos e zonas costeiras qualidade

Integracao ’ I Gestao sistémica

Articulacdo Integragdo
Gest&o do uso do solo “ “ Gestao ambiental

Aniculaqé' ’Adaquagéa

dequagao as diversidades

Planos setoriais, regionais, fisicas, bidticas, demograficas,

estaduais e Nacional econdmicas, sociais e
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Figura 1 — Gestao integrada de recursos hidricos e possiveis interagoes.

Para se obter planos que reflitam os diferentes interesses, muitas vezes
conflitantes, é fundamental que o processo de elaboragdo envolva
usuarios da agua, os poderes publicos, responsaveis por diferentes
politicas publicas, e a sociedade civil organizada.

A forma de elaboracdo dos PRHs tem evoluido nos Ultimos anos.
Inicialmente o planejamento era realizado pelos setores usudrios ou
pelo poder publico. O processo de planejamento de recursos hidricos,
refletindo as tendéncias mundiais do planejamento em geral, vem
avancgando para um modelo mais participativo e sistémico, explicito nos
fundamentos, objetivos e diretrizes presentes na legislacdo de recursos
hidricos vigente.

O processo de elaboragdo dos PRHs deve levar em conta, portanto,
aspectos técnicos e politicos. Pode-se destacar entre as diretrizes
técnicas:

e desenvolver programas com foco em resultados;

e promover medidas preventivas;

e considerar principios de sustentabilidade das obras hidricas;
e aprimorar 0s mecanismos de articulagdo com outros planos;
e fomentar o uso multiplo e integrado dos recursos hidricos;

e implementar os instrumentos técnicos e institucionais;

e desenvolver tecnologia e capacitacdo de pessoal;
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e persistir na descentralizagdo, participacdo e integracdo da
gestao;
o considerar diversidades regionais e socioecondmicas.

No que tange as diretrizes politicas, fundamentais aos planos, cabe
ressaltar:

e 0s planos devem ser entendidos como um pacto, um instrumento
de construcdo da visdo de futuro dos diferentes atores
envolvidos, e deve se concretizar como resposta a preocupacoes,
anseios e expectativas da sociedade;

e 0s planos devem ser vistos como um processo dindmico, em que
as negociagbes politico-institucionais e a participagdo publica
contribuem para sua estratégia de implementagéo,
acompanhamento, monitoramento e reviso;

e 0s planos sdo uma oportunidade de mobilizagcdo das forcas
sociais existentes na bacia, de exercicio da capacidade de se
associarem para debater seus problemas e criar caminhos;

e 0s planos representam uma oportunidade de reconhecimento do
papel deliberativo dos comités de bacia.

2.3 Escalas e competéncias
Os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser elaborados em trés niveis:

I. Plano Nacional de Recursos Hidricos

Abrange todo o territério nacional e deve ter cunho
eminentemente estratégico. Deve conter metas, diretrizes e
programas gerais.

Il. Plano Estadual (Distrital) de Recursos Hidricos

Plano estratégico de abrangéncia estadual, ou do Distrito Federal,
com énfase nos sistemas estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos.

lll. Plano de Bacia Hidrogréafica

Também denominado de plano diretor de recursos hidricos, é o
documento programético para a bacia, contendo as diretrizes de
usos dos recursos hidricos e as medidas correlatas. Em outras
palavras é a agenda de recursos hidricos da bacia.
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O Plano Nacional e os Planos Estaduais de Recursos Hidricos devem
apresentar, principalmente, diretrizes ou propostas de acgdes
estratégicas, gerais e nacionais (no caso do Plano Nacional) ou
estaduais (no caso dos Planos Estaduais), enquanto que os Planos de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica se caracterizam por incluir
acles de natureza executiva e operacional, em vista de sua perspectiva
regional (ou local).

Os Planos de Bacia embora tenham caracteristicas mais operacionais
que o Plano Nacional e que os Planos Estaduais de Recursos Hidricos,
ndo devem se restringir a propostas de acgbes estruturais (obras),
cabendo incluir acées ndo estruturais proprias do processo de gestado
dos recursos hidricos.

A elaboracéo e aprovacdo dos PRHs envolvem diferentes insténcias do
SINGREH. A seguir, apresentam-se as atribuicdes e responsaveis pelos
Planos de Recursos Hidricos Nacional e Estaduais:

e compete a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) apoiar a
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

e compete a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA) coordenar a
elaboracdo do PNRH,;

e compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) o
acompanhamento da execucdo e a responsabilidade pela
aprovacao do PNRH;

e guardadas as mesmas correspondéncias, em geral as leis
estaduais e distritais de recursos hidricos atribuem aos 6rgéos
gestores de recursos hidricos o encargo da elaboracdo dos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos cabe a aprovacgéo.

Na escala de bacia hidrografica, de modo geral, as competéncias séao:

e Compete as Agéncias de Agua ou Agéncias de Bacia a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos de bacias
hidrograficas.

e Na auséncia da Agéncia de Agua ou de Bacia, os Planos de
Bacia poderéo ser elaborados pelas entidades gestoras. No caso
de bacias de rios de dominio estadual, sdo os 6rgdos gestores
estaduais os responsaveis pela elaboragcdo, sob supervisdo e
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aprovacdo dos respectivos comités, caso existam. No caso de
bacias de rios de dominio interestaduais, o ideal é que seja feito
de modo integrado, independente do dominio das aguas do rio,
devendo-se envolver os oOrgaos gestores estaduais e a ANA,
também sob a supervisdo dos comités estaduais e interestaduais.

e Compete aos respectivos comités a aprovacdo do Plano da
Bacia.

Quadro 1 — Resumo dos conteudos dos planos, atribuicdes e
responsaveis pelos Planos de Recursos Hidricos.

ESCALA Conteddo Elaboracéo Aprovagao
SRHU/MMA
Nacional Plano Nacional (coordena) CNRH
ANA (apoia)
Orgéos Gestores
Estadual Plano Estadual de Recursos CERH
Hidricos
Bacia
Interestadual Agenda de Agéncia de Bacia
recursos hidricos | ou Orgdo Gestor | Comités de Bacia
da bacia correspondente
Bacia Estadual

Para ilustrar a complexidade do assunto na esfera das bacias
hidrogréficas, apresenta-se um exemplo hipotético. Imagine uma bacia
interestadual que ocupa parte do territério de dois estados: A e B. No
Estado A, essa bacia esta subdividida em cinco bacias estaduais, todas
elas com comité de bacia instalado. O Estado B tem trés bacias
estaduais, das quais apenas uma instalou o comité. Ha, ainda, um
comité da bacia interestadual com representantes da Unido, dos
Estados, além dos usuarios e organizacdes civis. Portanto, tém-se oito
bacias estaduais, uma bacia interestadual e sete comités. Nesse
contexto, quantos planos de recursos hidricos seriam possiveis de
serem construidos nessa bacia?

A visdo tradicional poderia indicar oito planos de bacia estaduais e um
plano de bacia interestadual. Mas esse é o desenho mais inteligente de
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se estabelecer o planejamento desse territério? Nesse caso, qual o
limite para um Plano de Bacia Interestadual ou Estadual?

A resposta ndo é simples, mas uma experiéncia inovadora demonstrou
como € possivel articular as diferentes escalas no processo de
elaboragdo dos Planos de Bacia, independente do dominio do curso de
agua. E o caso da Bacia do Rio Doce, descrito no item 2.7.2.

Por fim, é importante reconhecer que a implementacdo de um PRH
pressupde o0 envolvimento com outras politicas setoriais e instituicfes
privadas. Portanto, cabe aos 6rgaos gestores de recursos hidricos o
papel de supervisionar, além de ser mais um dos iniGmeros atores
responsaveis pela implementagdo do Plano. Cabe também aos
conselhos de recursos hidricos e os comités de bacias acompanharem e
apoiarem a implementagédo dos planos.

2.4 O Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ter uma abrangéncia
nacional e o cunho eminentemente estratégico. E o instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos que orienta as ac¢des do
SINGREH, além de estabelecer linhas tematicas e diretivas que devem
ser articuladas ao Plano Plurianual (PPA), buscando a coordenacéo e a
convergéncia de acbes de governo em temas de interesse para a
gestédo dos recursos hidricos.

Dessa forma, o Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ir além do
foco voltado para a area de recursos hidricos e sua concepcdo deve
levar em conta a articulagdo com as demais politicas publicas e
programas de diferentes areas de governo que interagem na busca da
gestdo integrada dos recursos hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado em janeiro de 2006
pelo CNRH, tem o objetivo geral de: “Estabelecer um pacto nacional
para a definicAo de diretrizes e politicas publicas, voltadas para a
melhoria da oferta de 4gua, em qualidade e quantidade, gerenciando as
demandas e considerando ser a 4gua um elemento estruturante para a
implementacdo das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento
sustentavel e da inclusdo social”.

J& os objetivos estratégicos (ou finalisticos), refletindo o objetivo geral,
consideram trés dimensodes, a saber:
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e a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e
subterréneas, em qualidade e em quantidade;

e a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem
como dos eventos hidrologicos criticos;

e a percepcao da conservacdo da agua como valor socioambiental
relevante.

A base fisico-territorial adotada para a elaboracdo e implementacédo do
Plano Nacional é representada pela Divisdo Hidrografica Nacional em
Regides Hidrograficas, aprovada pelo CNRH por meio da Resolugdo
n° 32, de 2003 (Figura 2).

.....

REGIAO HIDROGRAFICA
:] Amazénica
[:] Atlantico Leste

m Atléntico Nordeste Ocidental
I:I Atlantico Nordeste Oriental

\:] Atlantico Sudeste
I3 Atiantico Sul
D Paraguai

|:| Parana

I:] Parnaiba

I:l Séo Francisco

[ ] Tocantins-Araguaia

D Uruguai

Figura 2 — Regibes Hidrogréficas do Brasil.
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REGIAO HIDROGRAFICA

E “o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias
ou sub-bacias hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e
econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos™

Resolucao n° 32 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 15/10/2003

2.5 O Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos esta previsto como instrumento
em todas as politicas de recursos hidricos dos estados brasileiros,
constituindo-se, simultaneamente, como um instrumento de apoio e de
orientacdo politico-institucional capaz de responder as demandas
decorrentes das atribuicdes dos Orgdos gestores estaduais e dos
conselhos estaduais de recursos hidricos. Funciona como peca de
compatibilizacdo, articulacdo e, mesmo, de estruturagdo dos demais
instrumentos de gestdo, previstos no Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O plano estadual deve ser elaborado pelo 6rgdo gestor estadual de
recursos hidricos e aprovado pelo respectivo conselho estadual. O
conselho devera participar efetivamente de todo o processo, a saber:
elaboracdo, implantacdo e acompanhamento da sua execugao.

Para participar de todo o processo, o conselho estadual devera
organizar-se para realizar a articulagéo politica e institucional necessaria
a definicdo das estratégias de planejamento. Essa organizagdo pode
passar pela criacdo de grupos de trabalho temporarios com
representantes dos usuarios, da sociedade e de varias instituicdes do
proprio governo onde as discussdes sdo mais especificas e permitem
maior compreenséo e debates sobre o trabalho técnico desenvolvido.

A Figura 3 apresenta os Estados que ja desenvolveram Planos de
Recursos Hidricos.
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Planos Estaduais de Recursos Hidricos
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Figura 3 — Situacéo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos em 2011.
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2.5.1 O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais € composto por nove bacias (Bacias do
Leste; Doce; Grande; Jequitinhonha; Paraiba do Sul; Paranaiba; Pardo;
Piracicaba e Jaguari; e Sdo Francisco), as quais foram divididas em 36
unidades de planejamento e gestdo de recursos hidricos, definidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH.
Essa divisdo territorial serviu de base para a construcdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG) foi
elaborado ao longo de cerca de trés anos e aprovado pelo CERH em
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2010 e levou em conta alguns aspectos conceituais que podem servir de
referéncia a outros planos. Destacam-se as seguintes bases
conceituais[14]:

O Principio da Subsidiariedade: A divisdo de trabalho entre o
Plano Estadual e Planos de Bacias ou Regifes Hidrograficas.
Deveria 0 PERH/MG ser entendido como um somatério dos Planos
de Bacias? Em termos conceituais, a resposta € ndo. Caso o
PERH/MG seja entendido como um somatério de planos de bacias,
0 resultado serd uma tendéncia de acomodacdo dos agentes e
potencialidades locais, que estardo sempre a espera de que o
governo estadual resolva seus problemas. Mais do que isso, dentre
os fundamentos da gestao de recursos hidricos, o objetivo de uma
efetiva descentralizacdo exige a aplicacdo do principio da
subsidiariedade, ou seja, toda e qualquer decisdo que possa ser
assumida localmente e que ndo afete terceiros e/ou &reas mais
abrangentes, ndo devera subir a instancias hierarquicas superiores.
Assim, h4 uma divisdo de trabalho entre o PERH/MG e planos de
bacias: o primeiro deve concentrar suas atencfes em aspectos
estratégicos e escalas mais abrangentes, enquanto os Planos de
Bacia devem assumir encargos de cunho mais executivo e
operacional, sem se omitir nas decisfes estratégicas na escala da
bacia hidrografica.

A Insercdo Geral da Temaética dos Recursos Hidricos. E
importante reconhecer que a problemética ambiental (nela, inserida
a de recursos hidricos) é suscitada quando se pensa nas relacdes
entre a sociedade e seu respectivo espaco geografico, gerando uma
tensdo entre sustentabilidade versus a capacidade de suporte do
territorio. A disponibilidade de agua constitui um dos elementos
estruturantes do desenvolvimento regional, e, mais do que isso,
pode exercer a funcéo de integracéo intersetorial em cada bacia ou
regido hidrogréfica. Assim, as unidades territoriais de planejamento
e gestdo das aguas ndo devem implicar a reducao dos problemas a
aspectos particulares aos recursos hidricos, pois a problematica das
aguas deve ser abordada como aspecto de desenvolvimento,
levando em conta varidveis supervenientes (desenvolvimento
regional e meio ambiente) para a definicdo de medidas locais
especificas ou para a articulacdo da politica de recursos hidricos
com outras que lhe sejam intervenientes (saneamento, inddstria,
irrigacdo ou geracdo de energia, identificados como setores
usuarios das aguas). Enfim, as a¢cBes a serem propostas ndo devem
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ser restritas a gestao de recursos hidricos, mas perseguir a natureza
plena dos problemas, em cada bacia hidrografica, até o limite de
abrigar a complexidade de acdes integradas publico-privadas de
desenvolvimento regional.

O PERH/MG levou em conta as diretrizes do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) e do Zoneamento Ecolégico
Econdmico de Minas Gerais; o0s planos e projetos setoriais
(saneamento, indUstria e mineracdo, agropecuaria e irrigacao, geracao
de energia, logistica de transporte, turismo, lazer e outros usos), além
dos insumos obtidos a partir dos Planos de Bacia. As referéncias
advindas de diretrizes do Plano Nacional de Recursos Hidricos serviram
como “pano de fundo” ao PERH/MG. A partir dessas referéncias foi
definido o objetivo geral e objetivos especificos.

O objetivo geral do PERH-MG é promover aprimoramentos € novos
avancos no gerenciamento de recursos hidricos que drenam o territorio
mineiro, assim como empreender acfes e intervengdes estruturais que
resultem em rebatimentos positivos sobre as disponibilidades hidricas,
em termos de quantidade e qualidade e consequentemente com
repercussGes também positivas em termos de interesses estratégicos
para Minas Gerais e para o pais, promovendo maiores convergéncias e
superando atuais conflitos existentes e potenciais conflitos futuros,
internamente ao Estado, também, com estados que tenham porcdes de
seus territorios inseridas em bacias hidrograficas compartilhadas [14].

Sao propostos o0s seguintes objetivos especificos, para que o objetivo
geral possa ser alcancado:

e conferir maior governabilidade ao gerenciamento de recursos
hidricos em Minas Gerais;

e consolidar uma governanca consistente e efetivamente
representativa ao Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

e empreender acfes e intervencfes estruturais estratégicas na
escala estadual e sob o contexto macrorregional de Minas Gerais,
como também, viabilizar linhas de crédito, dessa forma,
promovendo um cruzamento transversal entre o PERH/MG e os
planos de bacias, para que seja conferido suporte a um
equacionamento concreto e efetivo de problemas comuns
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diagnosticados, como também, com vistas ao fortalecimento das
insténcias regionais de gerenciamento de recursos hidricos; e,

e assegurar que tais acfes e intervencdes estejam articuladas
com o planejamento estratégico dos recursos hidricos que
drenam o territério mineiro, tanto em relagdo as bacias
compartilhadas com outros estados, quanto a politicas e projetos
de setores usuarios das aguas [14].

2.6 Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas

A bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecido nos
fundamentos da Lei das Aguas.

E no ambito da bacia hidrogréafica que é possivel colocar em pratica o
fundamento de que a gestdo de recursos hidricos deve ser
descentralizada e participativa. E é por meio do comité de bacia que se
da a descentralizacdo das decisfes envolvendo os usuérios da agua, a
sociedade civil organizada e o poder publico que atuam nessas bacias.

Os Planos de Bacia servem de elementos motivadores e indutores da
gestdo descentralizada e participativa, uma vez que sao aprovados pelo
comité de bacia. Estabelecem metas e solu¢bes de curto, médio e longo
prazos para os problemas da bacia relacionados a agua.

Como as metas e as solu¢gbes sdo negociadas entre os atores que
atuam na bacia hidrogréfica, representados pelos membros do
respectivo Comité, esses devem acompanhar a execuc¢do das acgdes
propostas para o alcance de tais metas.

O Plano de Bacia, que tem um carater mais operacional que os demais
planos, deve prever:

e estabelecimento de metas e estratégias;
e  proposicdo de componentes, programas, subprogramas e projetos;
e montagem de um programa de investimentos do plano de bacia;

e indicacdes e diretrizes para implementacdo dos instrumentos de
gestao;
e  proposta organizacional ou de arranjo institucional,
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e descricdo das acdes destinadas a capacitacdo material e técnica
dos agentes envolvidos; e

e roteiro ou esquema de implementacéo do Plano de Bacia.

O Plano de Bacia deve prever acbes estruturais (obras) e acgbes
inerentes ao processo de gestdo. As acdes estruturais devem
considerar critérios de sustentabilidade hidrica e ambiental. As acdes
inerentes ao processo de gestdo sao aquelas voltadas para o
fortalecimento institucional, para a implementacdo dos instrumentos
técnicos e institucionais da gestao dos recursos hidricos, para a gestédo
da oferta e da demanda de agua, para a articulagdo das acdes
governamentais que interferem direta ou indiretamente na agua, além
de acdes hidro-ambientais que refletem na protecdo ou na melhoria da
disponibilidade de agua em qualidade e em quantidade.

Um Plano de Bacia deve atender as particularidades desse territério, de
ordem social, cultural, ambiental e econbmica, o que indica a
necessidade de uma “leitura” propria desse instrumento para a regido
em questdo. Por exemplo, os desafios postos para o planejamento e
gestdo nas bacias localizadas na regido do semi-arido sdo muito
diferentes daqueles enfrentados por bacias em regides do sudeste do
Pais altamente povoadas e com alto grau de desenvolvimento.

O Plano de Bacia é um instrumento que permite integrar e articular os
demais instrumentos da politica de recursos hidricos (Figura 4), além de
orientar as acgbBes de gestdo integrada e compartilhada dos usos
multissetoriais dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.
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Figura 4 — Integracdo do Plano de Bacia com os demais instrumentos.

O Plano de Bacia deve: estabelecer ou dar as diretrizes para a definicdo
das metas de qualidade da &gua (enquadramento dos corpos de agua);
apontar as prioridades para outorga de direito de uso; estabelecer
diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso de recursos hidricos; e
ser feito com base em um sistema de informagdes. Ou seja, o Plano
de Bacia é um instrumento orientador para a implementac¢éo dos demais
instrumentos previstos na Lei das Aguas.

2.6.1 Conteldo dos Planos de Recursos Hidricos

A Lei das Aguas descreve um contetido que deve constar dos Planos de
Recursos Hidricos, a saber:

e diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

e analise de alternativas de crescimento demogréfico, de
evolucao de atividades produtivas e de modificagcdes dos padrdes
de ocupacdo do solo;

e balanco de disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacao
de conflitos potenciais;
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e metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

e medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados para atendimento das metas

previstas;

e prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

e diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

e propostas para a criacdo de &reas sujeitas a restricbes de
uso com vistas a protecdo dos recursos hidricos.

Embora a lei aponte esses contelldos como uma referéncia minima, na
pratica nem todos os planos conseguem abordar, de forma satisfatoria,
todos esses itens.

E comum que os Planos de Bacia facam diagnésticos e prognésticos
detalhados. Entretanto, hd uma maior dificuldade em estabelecer
negociacdes e consensos, como as prioridades para outorga de direitos
de uso, pois se trata de tema polémico que pressupde a escolha das
atividades prioritdrias em um determinado territorio, em detrimento de
outros usos. Entretanto, esses consensos representam o que tem de
mais rico no processo de elaboragédo dos Planos de Bacia.

Mais importante do que ter um plano que contemple todos os itens é
fundamental que o plano seja fruto do pacto construido entre os atores
envolvidos. O aprimoramento do plano é uma necessidade que pode ser
construida na revisao periédica desse instrumento.

2.6.2 Etapas do Plano de Bacia Hidrografica

Antes de iniciar a elaboracdo do Plano de Bacia propriamente dito,
preciso estabelecer alguns acordos de como se dard o processo. Essa
fase preparatéria pode ser dividida em dois passos, a saber:

¢ definicdo do Termo de Referéncia (TR); e
e arranjo institucional para acompanhar a execucao dos trabalhos.
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ApOs a fase preparatoria, a elaboracdo do Plano abrange as seguintes
etapas (Figura 5), adaptadas para considerar as particularidades de
cada bacia:

¢ Diagnéstico: situacao atual dos recursos hidricos;

e Prognostico: formulagdo de cenarios futuros;

e Plano: programas, acdes e metas; e

e Monitoramento: acompanhamento da implementag&o do Plano.

Em todas as etapas é fundamental que haja a participagdo dos atores
para que (re)conhecam a realidade dos recursos hidricos e se
comprometam com a gestao das aguas.

Etapa preparatéria
* Definicdo do Termo de Referéncia (TR) e

* Arranjo institucional para acompanhar a execugao dos trabalhos Comité de

bacia e
sociedade em
12 Etapa: DIAGNOSTICO geral
¢ Coleta e tratamento de dados
* Compreenséo da realidade presente (“o rio ou a bacia que temos”)

Mobilizagao

27 Etapa: PROGNOSTICO social
Projecdes, cenarios, alternativas de aumento da oferta de 4gua e de reducéo
da demanda

3? Etapa: PLANO propriamente dito Parti'cip.:agéo

« Definigao de diretrizes e metas publica

* Proposicdo de programas, projetos e agbes emergenciais A N

« Estruturagao de programas de investimentos \\

« Definicao de indicadores de desempenho e estratégias de implementacéo \

Enfase no
processo

\

)
Monitoramento da implementagdo do Plano e introdugdo de revisdes/ ,I
adaptactes necessarias ’
Relatérios de acompanhamento da implementag&o do Plano

Figura 5 — Etapas para elaboragdo de Planos de Bacia.

A. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia devera conter definicdes, diretrizes e temas
relevantes, além dos produtos que se espera obter com o plano. Esse
documento é especialmente utilizado quando se espera contratar uma
equipe ou empresa para elaboracdo do plano. O termo deve ser
debatido e aprovado pelo comité de bacia e deve ser fruto de uma
construgdo coletiva dos atores envolvidos. Mas € fundamental que se
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tenha uma equipe responséavel para levantar informag8es técnicas e
construir cendrios que irdo subsidiar as decis6es do comité.

TERMO DE REFERENCIA DE UM PLANO DE BACIA

Outras informacdes que podem constar de um Termo de Referéncia:

e 0 conhecimento existente sobre a bacia;

e 0 marco legal que orientara o trabalho;

e uma caracterizacdo da bacia, identificando as especificidades que devem
ser consideradas no trabalho;

e  0s objetivos gerais e especificos a serem alcangados com o Plano de Bacia;
e 0 escopo dos estudos a serem desenvolvidos com indicacées sobre a
metodologia de trabalho e as atividades a serem cumpridas. Nesse topico
devem ser abordadas a abrangéncia e as principais énfases esperadas do
trabalho, a escala dos mapas e a caracteristica dos dados e informagbes a
serem utilizados (dados secundarios e a definicdo de quais temas seriam
necessarias pesquisas de campo);

e horizonte de planejamento;

e indicacdes sobre os processos de participacdo publica e reunifes de
acompanhamento requeridas;

e resultados esperados (produtos).

A essa listagem geral podem ser acrescidos outros tdpicos devido a
especificidade de cada bacia hidrografica.

B. ARRANJO PARA ACOMPANHAMENTO DO PLANO

E fundamental estabelecer um arranjo para acompanhar a execucgao
dos trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe técnica do 6rgéo
gestor ou por equipe contratada para elaboracdo do plano. Esse arranjo
irh estabelecer a composi¢do (quem ird participar), os papéis a serem
assumidos por cada instancia, a dinAmica de funcionamento, como por
exemplo, a frequéncia de reunibes e o fluxo de comunicagéo entre os
envolvidos. Na Figura 6 é apresentado 0 arranjo estabelecido para
acompanhar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
S&o Francisco e a Figura 7 ilustra o fluxo de tomada de decisdo na
constituicdo do arranjo para acompanhamento da elaboracéo do Plano.
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Figura 6 — Arranjo institucional de acompanhamento da elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco (PBHSF).
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ARRANJO PARA
ACOMPANHAMENTO DA
ELABORACAO DO PLANO

-==SIM==-- Existe comité? - ===NAO---

v v

Grupo Técnico de
Acompanhamento
formado por membros do

Grupo Técnico de
Acompanhamento

formado por membros do CERHICNRH e do(s)

Orgéo(s) Gestor(es)

Comité

Figura 7 — Escolha de arranjo para acompanhamento da elaborac&o do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia.

A equipe responsavel pela elaboracdo do Plano de Bacia, seja
contratada ou néo, e os grupos que deverdo acompanhar a execucéo do
trabalho poderéo desenvolver as seguintes atividades:

e reunido de apresentacdo da expectativa do grupo quanto ao trabalho
e também da identificacao das informacgfes existentes sobre a bacia;

o identificacdo e mobilizacdo das instituicbes que devem aportar
informacdes e conhecimentos para o bom andamento dos trabalhos,
sejam elas publicas ou privadas;

¢ coleta desses dados pela equipe técnica responséavel pela elaboracao
do Plano de Bacia para andlise inicial;

e elaboragdo de um Relatério de Plano de Trabalho contendo o
detalhamento e o cronograma das atividades a serem desenvolvidas
nas etapas do Plano de Bacia. Nesse relatério também deve ser
identificado quando deverdo ocorrer as reunides de acompanhamento,
bem como a forma de divulgacdo a sociedade.

O grupo de acompanhamento dos trabalhos podera decidir, juntamente
com o comité de bacia, sobre o nivel de abrangéncia do processo de
participacdo da sociedade na elaboragdo do Plano de Bacia,
selecionando diversas estratégias de consulta a sociedade. Como forma
de inserir e ampliar a participacdo social na preparacdo dos Planos de
Bacia, a legislacdo indica a realizacdo, em todas as fases de
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elaboracdo, de consultas
publicas, oficinas de trabalho e
encontros técnicos.

E fortemente desejavel que
sejam desenvolvidas
estratégias de divulgacao pela
internet, radio, midia impressa,
de modo que as atividades
possam ser acompanhadas
pela populacdo durante o
processo de elaboracdo do
Plano de Bacia.

C. DIAGNOSTICO

O processo de planejamento de
recursos hidricos deve ser
desenvolvido de forma participativa,
com diagndsticos multidisciplinares,
sintéticos e objetivos. Deve utilizar
recursos de comunicagdo ao publico,
com suporte em banco de dados
georreferenciados, sistema de
informagdo agil, flexivel, amigavel,
aberto e acessivel ao publico pela
internet, de forma a favorecer a
participacéo e a transparéncia.

O Diagndstico é a base do planejamento. Nessa etapa € realizado o
esforco de integracdo e analise dos dados existentes na regido
compreendida pela bacia hidrografica e daqueles levantados durante as
pesquisas de campo. Desse modo, é possivel compreender como 0s
recursos hidricos sdo utilizados, para entdo, nas etapas seguintes,
estabelecer os cenarios futuros e o planejamento propriamente dito,
onde séo definidas as acdes e 0s investimentos.

O documento produzido nessa etapa deve ser conciso, direcionado para
os problemas identificados e suas relagBes com 0s recursos hidricos.
Os estudos realizados nessa etapa consistem, pelo menos, em:

e caracterizacdo geral da bacia, abordando aspectos fisicos,

bidticos (relacionadas a dgua), sociais e econdmicos;

diagnéstico das condigbes ambientais, caracterizando quais 0s
principais problemas ambientais, a forma de ocupacdo e
desenvolvimento da bacia;

avaliacdo das disponibilidades hidricas superficiais e
subterrdneas em termos de quantidade e qualidade das
demandas de 4gua e balanco hidrico;

identificacdo de pontos de conflitos instalados ou potenciais;

avaliacdo do panorama politico-institucional e de gestdo dos
recursos hidricos, considerando o nivel de implantacdo da politica
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de recursos hidricos na regido, como ocorre o funcionamento das
instituicoes;

e avaliacdo das legislacdes e das politicas publicas correlatas (tais
como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, quando definido; a
gestdo costeira, quando for o caso, os Planos Municipais, dentre
outras).

Essas informacdes devem ser realizadas principalmente com base em
dados secundarios ja existentes. A auséncia dos dados secundarios
pode ser substituida por metodologias cientificas que permitam a
realizacdo de inferéncias. Esse diagnéstico permite a identificacdo de
lacunas sobre o conhecimento da bacia, favorecendo a indicagdo de
estudos que devem ser realizados posteriormente para dotar a bacia de
dados mais confidveis sobre os recursos hidricos.

No Diagnéstico também devem ser realizadas analises mais especificas
sobre algum uso que esteja em evidéncia na bacia hidrografica, seja
porque é o maior utilizador de agua ou por causar 0s maiores impactos
com relacdo a sua qualidade ou quantidade.

Outra informag&o importante na etapa do diagndstico € conhecer quem
sdo o0s usuéarios das aguas superficiais e subterraneas. Para tal é
essencial a busca de informacdes de cadastros existentes em 6rgaos
gestores e outras instituicdes. Em geral, ndo séo realizados cadastros
de campo devido aos custos financeiros associados. Estas informacgdes
iniciais visam identificar principalmente o0s grandes usuarios,
responsaveis pela maior parte do consumo. No entanto, a partir desse
trabalho inicial realizado no ambito do Plano de Bacia, recomenda-se as
instituicbes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos a
manutencdo de um sistema de cadastramento, com funcionamento
permanente, além de realizar campanhas para atualizacdo de
cadastros.

VEJA MAIS: para maiores informag¢des sobre cadastramento de usuarios de
recursos hidricos consultar o Volume 6.

Quando o Diagnéstico chega a fase final, antes de se iniciar o processo
de prognéstico, devera ser elaborado um produto intermediario para ser
debatido com a sociedade. E importante que sejam definidos meios para
facilitar a participacdo da sociedade.
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Faz-se necessaria a mobilizagdo dos usudrios da agua, poder publico
(municipal, estadual/distrital e federal), assim como das organizagfes
hidricas e ambientais que atuam na bacia. A auséncia desses atores
pode causar problemas na identificacdo dos cenarios futuros a serem
analisados e até mesmo na implantacdo das acdes a serem
identificadas no Plano de Bacia. Encerrado o processo de divulgacao,
elabora-se, entdo, o relatério onde o diagnéstico da bacia hidrografica
consolidado.

D. CENARIOS E PROGNOSTICOS

O principal objetivo da etapa de Prognéstico é estimar as demandas de
agua no futuro e avaliar os impactos sobre a qualidade e quantidade,
considerando as acdes necessdarias para compatibilizar esses dois
aspectos.

Os estudos de cenarios sdo desenvolvidos apds a etapa de Diagndstico.
Para tanto, é necessario que 0 grupo que acompanha a elabora¢éo do
Plano de Bacia estabeleca algumas defini¢bes, tais como:

e qual a metodologia a ser utilizada para a constru¢do dos cenarios,
gue permita identificar os atores e as variaveis mais relevantes;
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e COMO esses Cenarios
serdo construidos em
termos de abrangéncia
espacial. Poderdo ser
realizados por sub-bacias
e até por areas especiais
representativas de
situacdes peculiares, para
as quais se deseja uma
andlise especifica, como

por exemplo, biomas,
interligagdo de bacias,
areas social ou
ambientalmente  frageis,

eixos de desenvolvimento,
dentre outras situacdes
especiais;

Cenarios sdo imagens coerentes de futuros
possiveis ou provaveis. Sdo hipbteses e
ndo teses; sao narrativas e nao teorias; sao
divergentes e n&o convergentes. N&o
servem para eliminar incertezas, mas para
definir o campo possivel de suas
manifestagbes. Eles “organizam” as
incertezas, permitindo antecipar decisées,
reprogramar acgdes e formular estratégias e
projetos.

Os principais atributos dos cenarios s&o:
visdo sistémica da realidade; énfase em
aspectos que sdo descritos em termos
qualitativos; explicitacdo das relagbes entre
variaveis e atores como estruturas
dindmicas; visdo de futuro como construgao
social, e ndo como fatalidade.

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos

e quais o0s setores (MMA, SRHU, 2006).
usuarios mais
significativos na bacia e que deverdo ser objeto de estudos mais

detalhados nessa etapa do planejamento.

Embora essas definicbes possam ter ocorrido no inicio dos trabalhos, é
importante sua reavaliagdo ao final da etapa de Diagnostico, quando se
tem um panorama mais realistico da situacdo atual dos recursos
hidricos da bacia. Apds essas definicbes serem acordadas pelo grupo, a
equipe de técnicos realizara os estudos necessarios para estabelecer o
prognaostico para a bacia hidrogréfica.

O Progndstico devera apresentar estudos sobre o cenério tendencial de
evolucdo do uso dos recursos hidricos e sobre os cenérios alternativos,
segundo as acdes que possam vir a ocorrer nessa bacia (Figura 7).
Nesses cenarios deverdo ser avaliadas as estimativas de demandas e
de disponibilidade futuras de agua e avaliar os impactos sobre sua
gualidade e quantidade. Por exemplo, se existem interferéncias externas
a bacia, como transposi¢des, que podem ter consequéncias no uso e na
disponibilidade hidrica sob o aspecto quali-quantitativo da agua.

Além disso, devem ser apresentadas as alternativas de compatibilizagao
entre disponibilidades e as demandas ja identificadas e potenciais,
devido a evolugdo social e econémica da regiao.
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Assim, 0s seguintes pontos devem ser abordados nos estudos de
cenarios e prognésticos, dentre outros:

e construcdo do cenario tendencial (tudo continua como vem se
desenvolvendo), com base nas demandas hidricas identificadas;

e construcdo de cenarios alternativos com base em projetos
possiveis de ocorrer devido a evolugcdo econémica da bacia, do
Estado ou do Pais;

e celaboracdo de estudos sobre a compatibilizacdo das
disponibilidades com as demandas hidricas.

Via de regra, além do cenério tendencial, sédo tragados dois cendrios
alternativos: um critico e outro normativo (aquele para o qual serdo
propostas ac¢des). Caso a conjuntura no decorrer da constru¢do do PRH
esteja com muitas incertezas, € possivel se construir um maior nimero
de cenarios alternativos, mas, em geral, dois séo suficientes.

Cenario

Vis&o retrospectiva normativo

Cenario
tendencial

Situagao
atual

Extrapolagéo
da tendéncia

Cenario
alternativo
critico

Figura 8 — Exploracéo do futuro em cenérios multiplos [baseado em 16].

Outro assunto que tem sido desenvolvido nos PRHs ultimamente é a
guestdo das mudancgas climaticas. Muito embora as previsdes de
mudancas no clima global ainda tenham um alto grau de incerteza,
alguns planos tém dedicado espaco para esse tema. Dentre os
principais pontos a serem abordados sobre essa questdo, destacam-se:
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e Subsidio aos comités de bacia com informacgdes sobre os
efeitos das mudancas climéticas sobre os recursos hidricos para
incorporagédo a gestéo;

e Fomento as acles de adaptagdo as mudancas climaticas no
ambito da gestéo dos recursos hidricos;

e Implementacdo de programas de informacdo e comunicacao
social para promover a convivéncia da comunidade com o0s
eventos criticos e a conscientizacdo para adaptagéo aos efeitos
das mudancas climaticas;

e A ampliagdo da rede de monitoramento hidrometeorolégico para
deteccdo de mudangcas no comportamento hidrolégico e sua
associa¢do a mudancas do clima.

Os cenarios e prognésticos também deverdo ser submetidos ao
conhecimento da sociedade, o que fornecera suporte para a definicao
do(s) cenario(s) selecionado(s). Ap6s a fase de divulgacdo, sera
elaborado um relatério conclusivo dessa etapa, que subsidiara os
trabalhos da proxima etapa, a formulacdo do Plano de Bacia
propriamente dito.

E. FORMULACAO DO PLANO
A formulagéo propriamente dita do Plano de Bacia passa por:

o definicdo de diretrizes e metas;
e proposicdo de programas, projetos e acdes emergenciais;
e estruturacdo de programa de investimentos; e

o definicdo de indicadores de desempenho e estratégias de
implementacéo.

Definicdo das diretrizes e metas

Deve ser identificado um conjunto de metas e diretrizes, tendo como
referéncia o diagndstico, as consultas a sociedade e o(s) cenario(s)
escolhido(s). A essas metas e diretrizes, estardo associados programas
e acdes, visando a transformacao da realidade existente na desejada,
ou em outras palavras, para que o(s) cenario(s) escolhido(s) seja(m)
sucessivamente alcancado(s) nos horizontes estabelecidos, de acordo
com as reais possibilidades.
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Em fungéo disso, as metas deverdo ser classificadas em fungéo de
urgéncia e relevancia da questdo abordada para as solugcbes dos
problemas da bacia em estudo. O conjunto de diretrizes e metas deve
ser divulgado para a sociedade antes da consolidacéo final, na forma de
relatério, uma vez que elas serdo a base para a definicdo do conjunto
das ac¢Ges que integrardo o Plano de Bacia.

AS METAS NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

As metas devem traduzir a efetividade da acdo proposta e serem estabelecidas
de forma realistica. Elas dao dire¢cdo ao que se quer, permitindo que se verifique
como a acdo planejada estd realmente contribuindo para o alcance dos
objetivos propostos.

Além de serem especificas e relevantes, as metas devem ser:
- Mensuraveis;
- Exequiveis;
- Temporais;
- Atingiveis.

Proposicdo de programas, projetos e agdes emergenciais

Como respostas as necessidades da bacia e em funcdo das metas
estabelecidas, deverdo ser definidas acdes ndo-estruturais e estruturais,
organizadas na forma de programas e projetos, considerando sua
sustentabilidade hidrica, ambiental e financeira.

Assim, além da proposicdo de obras de infraestrutura (a¢des estruturais)
cabe a elaboracéo de programas ndo estruturais voltados para:

e a implementacdo e operacionalizagdo de instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos;
o desenvolvimento e fortalecimento institucional,
a articulacéo e integracao de instituicdes publicas e privadas;
0 apoio a gestao participativa; e
a capacitacdo e formacao com foco na gestdo de recursos
hidricos.

E desejavel que o Plano de Bacia indique os principais eventos

relacionados a sua implementacéo, incluindo a definicdo dos prazos
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requeridos para as a¢fes propostas e suas relacdes de precedéncia, de
modo a estabelecer o cronograma fisico de sua implantacé&o.

Estruturacao do Programa de Investimentos

ApOs o orcamento das ac¢des dos programas, devera ser consolidado
um Programa de Investimentos, tendo em vista a busca da
sustentabilidade financeira do Plano da Bacia. Deverdo ser indicadas
possiveis fontes de recursos financeiros tais como: orcamentos federal,
estaduais e municipais, fundos de investimento e linhas de
financiamento nacionais e internacionais.

Devera ser elaborado um quadro indicando os programas e respectivas
acOes e sua elegibilidade frente aos recursos identificados. O Programa
de Investimentos podera ser estruturado segundo pelo menos trés
cenarios de disponibilidade de recursos financeiros, a saber:

e 0 cenario desejavel, que permite cumprir todas as metas do
Plano de Bacia;

e 0 cenario piso, do qual serdo eliminadas as interven¢des que nao
possuem fonte identificada de recursos;

e um cenario intermediario entre os dois anteriores, que
compatibilize as demandas do cenario desejavel com os recursos
existentes, segundo as prioridades estabelecidas.

O Programa de Investimentos é estruturado por meio de componentes,
de acordo com a sua temética, sendo usual dividi-los nas seguintes
categorias:

e Componente ndo-estrutural — diz respeito as a¢bes voltadas
ao fortalecimento institucional, ao planejamento, a gestao, aos
aspectos juridico-legais, ao monitoramento, a implementacéo de
instrumentos de gestéo, dentre outras.

e Componente estrutural — se relaciona com as obras e projetos
necessarios a conservacgao, protecdo, recuperacdo e controle
dos problemas hidricos-ambientais, tais como projetos e obras
nas areas de saneamento, de sistemas para controle de cheias,
de controle de eroséo, de recuperacao de areas degradadas, de
uso multiplo de agua, de conservacao de solo e agua.
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O Programa de Investimentos deve estar em sintonia com o0s Planos
Plurianuais (PPAs) dos poderes publicos (federal, estadual e municipal),
bem como com os planos setoriais relacionados ao uso dos recursos
hidricos.

Definicdo de indicadores de desempenho e estratégias de
implementacé&o

As estratégias de implementacéo terdo como base as metas do Plano
de Bacia, 0 arranjo institucional proposto, as ac¢des necessarias, 0
programa de investimentos e respectivos cenarios de disponibilidade de
recursos financeiros.

Devera ser estruturada uma andlise da inter-relacdo entre os diversos
programas e proposta uma série de recomendag8es de cunho politico e
estratégico, tais como:

e pré-requisitos politicos, administrativos e institucionais a
satisfazer;

e pontos fortes e fracos do Plano de Bacia e seus executores;
¢ aliangas a serem constituidas e o papel dos atores da bacia;
e pontos criticos e obstaculos para o sucesso do plano;

e politicas para levar o Plano de Bacia a ser bem sucedido;

e préticas gerenciais a serem empregadas na condugéo do Plano
de Bacia e suas atividades em razdo da comprovada efetividade,
custo, aceitacdo publica e minimizacéo de efeitos adversos;

e acdes de impacto destinadas a dar visibilidade ao Plano de Bacia
e despertar o interesse e a consciéncia do publico em geral;

e responsabilidades dos diferentes atores envolvidos na sua
implementacéo;

e cronograma de implementacdo do Plano de Bacia, com énfase
nas atividades de sensibilizagcéo de autoridades,
acompanhamento de discussdes or¢camentarias e captacdo de
recursos; e

e atendimento de pré-requisitos, programas e intervencdes que 0
integram.
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A implementagao do Plano de Bacia devera ser apoiada por um Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SIRH). A construgdo desse
Sistema devera levar em conta: a integragdo com sistemas operados
pelos 6rgdos gestores que atuam na bacia; o direito de acesso as
informacdes pela sociedade; as peculiaridades da bacia hidrografica.

Deverdo ser estabelecidos mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo de desempenho por intermédio da constru¢cao de um conjunto
de indicadores especificos para avaliar a eficacia da implementacao das
acles, incorporar 0 progresso ocorrido, identificar as novas
perspectivas, decisbes e aprimoramentos, assim como promover as
mudancas de rumo necessarias ao longo do horizonte de planejamento.

F. MONITORAMENTO E IMPLEMENTACAO DO PLANO

A implantac&do de uma politica publica como a de recursos hidricos, que
se relaciona com todos os setores da economia, € o grande desafio dos
gestores de recursos hidricos e da sociedade como co-participe das
definicbes e diretrizes a serem implantadas.

O sucesso desse trabalho depende da capacidade de coordenacéo das
acOes das diversas esferas governamentais e inclusive no ambito de
uma mesma esfera, seja ela federal, estadual e até mesmo municipal.

Quando um governo define seu orcamento, por meio dos planos
plurianuais, por exemplo, esta interferindo indiretamente na qualidade e
guantidade da 4gua das bacias hidrogréaficas. Quando incentiva um tipo
de uso e ocupacdo do solo ou constréi uma obra de infraestrutura,
existe uma relagdo direta ou indireta com os recursos hidricos.

O processo de implementacdo do Plano de Bacia depende da
articulacdo que se consegue estabelecer entre 0s varios setores da
economia por meio das secretarias ou ministérios que os representam e
os setores organizados da sociedade, por exemplo, industrial, agricola e
organiza¢des ambientais.

Na existéncia do comité de bacia, onde todos esses setores estdo
representados, seus membros precisam estar diretamente envolvidos na
implantacdo do Plano de Bacia, tendo em vista as necessidades de
articulacéo para realizar as acdes definidas nos programas.
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Tanto as instituicbes das trés esferas governamentais que atuam na
bacia hidrografica, quanto os setores econdmicos necessitam que 0
Plano de Bacia apresente as agBes e programas em um nivel de
detalhamento e especificidade que dé uma orientagdo concreta sobre o
gue deve ser feito, como e quando.

Véarias das acbes frequentemente necessitam muito mais do que a
reprogramacéo interna das instituicbes, mas a busca de parcerias e a
realizacdo conjunta de trabalhos e estudos.

A busca de recursos financeiros, considerando a prioridade e a inter-
relacdo das a¢Bes programaticas, é elemento essencial para o sucesso
do Plano de Bacia, conforme j& abordado. Ac¢Ses estruturais, por
exemplo, as obras do setor de saneamento, exigem maior volume de
recursos financeiros, dai a necessidade de articulagdo politica e
institucional para que tais recursos sejam priorizados para a bacia. A
utilizacdo eficaz dos instrumentos previstos legalmente para a gestao de
recursos hidricos, sobretudo a cobranca pelo uso da &gua, pode
contribuir, assim como a identificacdo de novos instrumentos
econdmicos de gestao.

Sob a dtica da gestdo, o estimulo a mudangas de comportamentos de
producdo e consumo, segundo praticas mais sustentaveis de uso da
agua, é central para o alcance dos objetivos pretendidos com a
implementacdo do Plano de Bacia.

Cabe destacar que a tarefa de acompanhamento da execugao do Plano
de Bacia é dos 6rgdos gestores conjuntamente com 0s comités e a
agéncia de &agua, quando existente. Essa agdo requer recursos
financeiros, parcerias e coordenacao gerencial.

O comité pode avaliar a possibilidade de criagdo de um grupo,
envolvendo diversas instituicdes, publicas e privadas, para acompanhar
a evolugcdo dos trabalhos. Independentemente da estrutura gerencial
definida, os resultados devem ser aferidos por meio de indicadores
especificos, conforme comentado anteriormente.

Outra medida eficaz é a divulgacdo das informagcBes sobre a
implementacdo dos programas do Plano de Bacia, podendo ser
utilizados os recursos técnicos disponiveis na rede mundial de
computadores. Por exemplo, nas paginas da internet do CEIVAP
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(Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul) e
dos Comités PCJ (Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai) podem ser observadas as ac¢des contratadas pelas
respectivas Agéncias de Bacia e o percentual executado de cada agao.
Isso permite que, tanto os membros dos comités, quanto a sociedade
em geral, saibam como estédo os avancos das acdes e como 0 recurso
financeiro estd sendo empregado.

2.7 Experiéncias de Planos de Bacias Hidrograficas

Na Figura 9 sdo apresentadas as bacias interestaduais que ja tem
Planos de Bacia elaborados. Nos estados, o niimero de experiéncias em
Planos de Bacia também vem crescendo nos ultimos anos. Muitos
destes planos foram elaborados antes da Lei das Aguas, de modo que
se caracterizam por diagndsticos detalhados, mas sem focar no principal
conteldo que sdo as propostas de solu¢des para os problemas da
bacia.
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Figura 9 — Planos de Recursos Hidricos de Bacias Interestaduais elaborados ou em
elaboracgéo até 2011.

Para exemplificar as experiéncias acumuladas, na sequéncia sé&o
destacados alguns aspectos de Planos de Recursos Hidricos.

2.7.1 Plano Integrado da Bacia Hidrografica do Rio Doce

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce (PIRH
Doce) resultou de um esforco inédito de articulacdo entre o Comité
Interestadual da Bacia do Rio Doce, nove comités estaduais atuantes na
area de abrangéncia da bacia, os 6rgaos gestores de recursos hidricos
de Minas Gerais e do Espirito Santo, além da Agéncia Nacional de
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Aguas. A articulagdo entre os diferentes atores orientou desde a
contratacdo da equipe técnica para a elaboracéo do Plano, e foi mantida
até a aprovacao do Plano Integrado de Recursos Hidricos e dos planos
de recursos hidricos das bacias dos rios afluentes. No PIRH foram
consideradas as divisbes em unidades de planejamento e gestdo
estabelecidas nos estados ou as areas de atuacdo dos respectivos
comités.

A complexidade enfrentada pode ser melhor entendida com base na
Figura 10. A porcdo mineira da bacia do rio Doce conta com 06 (seis)
unidades de planejamento e gestdo (UPGRHs) e seus respectivos
comités estaduais. A porcdo capixaba, embora ndo contasse com
subdivisbes estabelecidas pelo 6rgdo gestor estadual a época da
contratacdo dos estudos, dispunha de 3 comités estaduais atuantes na
area de abrangéncia da bacia.

&8PANA Bacia do rio Doce

~
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qio S22 st

&mo Afacual

£

SRRSY do Rip Matoys

3 ’//////
ot T s

N

[,
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&

Unidades de analise do PIRH
/] Barra Seca
[""] santa Maria do Doce
[ |sé0Jose
\:l Guandu
[:] Manhuacu
Convencées cartograficas [ Jcaratinga
Hidmgraﬁa I Prscicaba
‘:l Piranga
_______ lelte estadual [ Santo Anténio

E Bacia do Doce [ ] suagui

Figura 10 — Bacia Interestadual do rio Doce que abrange os estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo.
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Uma abordagem convencional, diante do contexto presente na bacia
hidrogréafica do rio Doce, envolvendo as expectativas de 10 comités,
dois estados e a Unido, poderia levar a uma situagdo em que seriam
elaborados 10 planos de recursos hidricos de maneira independente,
cada um seguindo sua propria ldgica. Tal abordagem, embora
tecnicamente possivel, ndo seria eficiente no tocante a alocacédo de
recursos. Varios contratos teriam que ser estabelecidos
simultaneamente, demandando maiores esforcos de gestdo e
acompanhamento por parte dos 6rgdos gestores, além de maior custo
financeiro em decorréncia de estudos redundantes que seguramente
seriam produzidos.

A alternativa encontrada foi elaborar um Plano Integrado, capaz de
representar o conjunto da bacia do rio Doce e, a0 mesmo tempo,
contemplar toda a sua diversidade e as peculiaridades locais. Para
tanto, além do documento integrador, foram previstos nove Planos de
Acbes para as unidades estaduais que, em conjunto com o Plano
Integrado, pudesse ser tomado como o Plano de Recursos Hidricos de
cada unidade estadual, atendendo integralmente as legisla¢cdes mineira
e capixaba no tocante aos contelidos previstos.

Deste modo, mediante um Unico processo licitatério, financiado com
recursos alocados por meio de convénios que envolveram os Orgaos
gestores de recursos hidricos dos dois estados e a Agéncia Nacional de
Aguas, foram elaborados o PIRH (Plano Integrado de Recursos
Hidricos) e os nove PARHSs (Planos de Ac6es de Recursos Hidricos).

Embora aparentemente simples, uma saida criativa sempre encontra
obstaculos e desafios decorrentes justamente de sua natureza
inovadora. O novo modo de fazer obviamente carece de uma
experiéncia prévia similar da qual seja possivel extrair licoes.

A licitagdo para contratacdo da equipe técnica responsavel para
elaboracdo dos estudos foi conduzida pelo IGAM/MG, em articulacdo
com o IEMA/ES e com a ANA.

Para acompanhar o processo de elaboragcédo dos estudos foi instituido
um Grupo Técnico de Acompanhamento (GAT) composto por
representantes de todos os comités, dos 6rgaos gestores estaduais e da
ANA, com a prerrogativa de aprovar todos os produtos elaborados.
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O acompanhamento do GAT se deu na forma de reunibes mensais com
a equipe de consultores contratados. Além de avaliar e aprovar os
produtos parciais e finais, 0 grupo tinha a atribuigéo de facilitar o acesso
a dados e informacdes Uteis a elaboracao dos estudos. Os membros do
grupo eram demandados a atuar também no sentido de divulgar o
processo de elaboracdo do Plano no ambito dos seus respectivos
comités.

A divulgacédo dos estudos culminava, ao final de cada etapa, com uma
série de reunifes publicas realizadas em diversas localidades ao longo
da bacia, visando oferecer a sociedade, de modo mais abrangente e
independente da participacdo nos comités, uma oportunidade adicional
de influir no processo de elaboragdo do Plano.

Além das reunibes mensais de acompanhamento empreendidas pelo
GAT, diversas reunides de trabalho foram promovidas pelos 6rgdos
gestores em articulagdo com a equipe técnica contratada com vistas a
complementar informagdes e superar eventuais dificuldades.

Em 14 de julho de 2010 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce
aprovou o PIRH Doce.

VEJA MAIS: sobre o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, veja http://www.riodoce.cbh.gov.br/Plano_Bacia.asp.

2.7.2 Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da
Margem Direita do Rio Amazonas

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem
Direita do Rio Amazonas (PERH-MDA) foi concebido para fornecer a
sociedade, especialmente da regido amazobnica, um instrumento de
gestdo dos recursos hidricos efetivo e sustentavel, que garanta seus
usos multiplos e disponibilidade hidrica, quantitativa e qualitativamente.
O fortalecimento institucional e social, além do aprimoramento do
conhecimento cientifico sobre os recursos hidricos da regido
complementam as iniciativas que compdem o Plano [7].

As bacias hidrograficas dos afluentes da margem direita do rio
Amazonas ocupam cerca de 60% da éarea total da Bacia Amazénica.

51




ANA

Trata-se de um conjunto de bacias interestaduais (exceto a do rio Jutali,

luida inteiramente no estado do Amazonas), que abrangem

7

a Inc

que est

Mato

onia e

Estados (Acre, Amazonas, Pard, Rond

Grosso). Além do compartiihamento de aguas entre estados

inco
| apresenta bac

de ¢

7

areas

, a regido

erritorios

, umavez que pessuemgossui t

ionais
. Isso faz com que a margem d

ias internaci

10

ta do r

de 4 milhdes km?, sendo que

irei

ivia

no Peru e na Bol
Amazonas totalize uma area de mais

Na Figura 11 é

Iro.

brasile

apresentada a area da abrangéncia da porcao brasileira da bacia.

Itorio

destes, 2,54 milhdes estdo em terr

Amazonas

10

ireita do R

AP ANA

Margem D

G|

g, %

ey
SP

- o
R,
R S QeI
R s S i
B R R e S B SN
RS R RS RIS LIIIHRRRRRIRKKEY
R AHXHT Q0L K RKHRAXHKHIIRRIRIHKIRICHIRH LRI RN
S R RS S FRLRIAN
B e st
B o e e et oy S eSS toresotess!
5 8

X%
A

5
<R
%5

5

Vo
g

&%

2
%
5
e

o
%
55
S
%
%
XX

2R
%
5
<
5
oto%s
5
%
5
s

5

%
298

2

3

%

%
55
&
55
92
%

K
%

2%

%
%5
3%

X
5

0

o593

0305

29503
5

1.000

f

r

PR

Ty
2 sc
Sy

[

RS

b Xk

o
RRRIRARAKAR <
PRXARARHRRRN R IARAKS KRR X
S RS Ss SIS
R SRR LI
R O e IS B RIS BA
s R g o SR r
SRR s

K RHRAHNXN R RIRARAR
e e A S totss
R BRI
st 0005
QAROIRINS KRS
AR S RIERRS

2
3
X
5
5

25
3
%
%
So%s

2t

255
55
S0%e

5
%5

2R
55

0%

QS
55

XK
R
X%
o200

o
2%
5
5
55
%
S
2
<
2
>
%
0%
5K
55

250055

5
o3
5

£

%%
935
5%
5
S
2

%

%
oo
S90S

5%

B
XX
X
03
o
K
S8
b0

0%
5

kS

3
o5
S
55

%03
800

S 0%
oo et se st o8
RIS
ORI IIRIKRY
s rsctessts

%
o,
=

o4
)

%

o2

5
2%
%
02658

2658
%
2,
%

5
0%

5K
%
<X
bo%e

3
33
3
S
%
5%
2K
fosesess
58
o2o%es
o

%

53053

5
09095
5
35
X

o8
R
R
o
oot
S
20098
55

%

2
<
5
oot

<

5
5%
%
X
ook

5

3

%
R
5
%
X
3
o
s
55
3
3
5
&
s

5
25

KX
o3’
3
o
7
%
A
5
%
s
s
5%
3
5
K
%
£
R
s
%
39
s
0303
3

=
3K
S
55
%
<5
&
¥
-
£
.

N
XIIRFRE
RIS
2 s
FEBSRERKS RRSBRIELS
J00s0s0se Jodateind ned XXX B IR RRRAK S
LT e R e
e el
e e T e oo s

s s seonr st

T S e S S

IR KINEXR X ) S XXX ¥

Sl
e
A
RIS

A

&)

<
=
&

5
5
5
o
0505
L
.
8
5
e
%
X5
o2

S seetets
XA

&2
Q%
S
S
%
07
%

58
3
A0

e

100 200

FRT
B RSN e SIS
O I S
I S

% B %
e et
R S s
RO Setetetat BB KR IRRRRARS
PSRRI S LSS SIS
R SIS
SO "
S O s

%
58

5
3
28
.

RIS

o5
X
2
5

CAMPO GRANDE-"~
¥ 4
e,

0
Legenda

s
‘a
Q
]

Principais rios

=1
@
o
el
s
2
W
©
ow ©
| 8
8 0
5 ©
g &
JE

)
©
c
5
N
s
£
<
O,
o
)
<]
=
i
&
£
@
=
]
=

5

KRR
SRS
0 3050998
SHS
P
£
25
S5

%

I RHRITR

RS
X85

2

%
%95
5

k
o
izagao

IR
39908
S
KL
SR
B
rated

5
s
55

&
e
05
5
ose

o
%
3

%
5

B
2R,
%
5

B3
5
5

55

5
R
55
2
So%0%e
5
2
Sk
X
3
3
%

B
ettt
2%
5
2080
0500
202958
S
2909
R
X
s

2058

-
R
-
5
5
5
5
5
55
.
R
2
3
%
2%

5
5%
%
5

20
2

s
S
o

o0
s
s

0
2
S

5
=

2
%
otof
5
5
2
%2
-
3
2
2
5
5

SR TR
ESINIIG
0 oo St

RS

b
%
3
£

X

38

o

8

5

30
X5
S

S

3
s

%

S
B

2
Sk
RIS
BN
B et
S

o

S
5

%

X35
7
0
e s

v

{

%
2%
%8
5
<
X
bote

VENE ZUELA
ek

RRSTOINR
RIRELSEIR
RS
RSRRITIEN
RSIISLCK
RIS
SRR
I
S o
PogeTatetetetr o
R

XK
£

3 COLOMBIA

2%
RS

3

=

s

%

5

%

%3

S
%
o
o2

5

fﬁi)mwwamc Local

&
:0
RS
o
§

do Sul

érica

Am

Amazonas.

10

ita do Ri

irel

Figura 11 — Bacia Interestadual da Margem D!

Como na area abrangida pelo PERH-MDA ainda ndo existem comités

de bacia hidrografica, o Plano foi construido com a part

7

ao dos
de recursos

icipacéo

dos conselhos estaduais

IS,

tores estadua

orgdos ges

52



AQFANA

hidricos, de instituicdes federais com presenca na regido e do CNRH,
para assegurar que todos o0s elementos pertinentes fossem
considerados e que as visdes dos estados relativamente as bacias
afluentes pela margem direita do rio Amazonas fossem incorporadas ao
Plano.

A elaboracdo do PERH-MDA se baseou em algumas consideracdes

importantes que o influenciaram e orientaram, tais como:

e o fato de ser o primeiro plano de recursos hidricos das bacias
estudadas;

e as peculiaridades afetas aos aspectos econdmicos, sociais e
ambientais que caracterizam a regido amazonica;

e 0s inumeros estudos setoriais, além do Programa Amazbnia
Sustentavel (PAS) e dos Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos
empreendidos; e, por fim;

e a concepcédo integrada e contextualizada do conjunto de bacias, o
gue Ihe confere um caréater estratégico para a gestao.

A elaboracédo do PERH-MDA foi composta por trés etapas principais:

I. Diagndstico: traz uma descri¢do integrada do quadro institucional,
social e econdmico, além do natural existente nas bacias,
especialmente relativos a recursos hidricos, bem como a
identificacdo de restricbes e potencialidades desse recurso,
associadas as demandas atuais para os diversos usos.

Il. Cenérios: com base em sete forcas motrizes identificadas como
propicias para condicionar o futuro da regido, trés cenarios possiveis
foram considerados no plano — um normativo, um tendencial e um
critico. Estes, conforme os condicionantes considerados, possibilitam
prever diferentes situacdes quanto a disponibilidade e gestdo dos
recursos hidricos na regiao.

lll. Diretrizes e Intervenc¢des: a partir da analise do Diagndstico e
Cenéarios do plano e de metas pré-definidas, foram delineadas
diretrizes e propostas recomendacdes aos setores usuarios, além de
um conjunto de intervencdes estruturadas em trés componentes que
incluem agbes voltadas as diversas areas identificadas como
relevantes no plano. Séo eles:

e Componente A — constituido por oito programas que envolvem
acbes ndo estruturais voltadas para gestdo, planejamento e
estudos envolvendo os recursos hidricos;
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e Componente B — constituido por trés programas que envolvem
estudos, projetos e obras necessérias para 0 aproveitamento
dos recursos hidricos; e

e Componente C — constituido por seis programas voltados para
atividades de pesquisa aplicada.

Na Figura 12 é apresentado o fluxograma da metodologia de elaboragéo
da 22 Etapa (construcao de cenarios).

54



AQFANA

PROJECOES
DEMOGRAFICAS
Levantamento de dados
macroecondmicos para a PROJEGOES
montagem dos cenérios e ONOMICAS PARA O “Zi'g;;'iﬁ #SADSE
consideragdes de cenarios CENARIO NORMATIVO
setoriais

CONSTRUGAO o ~ " )
. DOS
Formulagso dos Transposkdo Identificacho dee CENARIOS Verificagdo da ESTIMATIVA DAS Avaliagio das
propésitos da X Vazévais_c"h“;v‘; Tendencial R DEMANDAS PARA AGROPECUARIA BALANGO implicagdes dos
cenarizagao, dos Andlise (internas e Normativo Sk 0S CENARIOS DO DEMANDA/ diferentes cenarios Decisdes quanto a
problemasa [—¥ estratégica do — externas), — Critico B PLANO DISPONIBILIDADE — para a gestdo dos opgoes estratégicas e
considerar e diaanEaes face Avarania sl o o C 0 E BALANGCO DE recursos hidricos e cursos de acdo possiveis,
exame do sistema Ftiiiolioe Potencialidades Ajustes em caso de 0S HORIZONTES QUALIDADE para as articulages
envolvido A o ESTABELECIDOS H intersetoriais
cendrios criticas
s OUTROS USOS \_/T/_\
E
ALTERNATIVAS !
Evodce] PROJEGOES SOCIAIS E POLITICAS PARA AUMENTO DE !
L——»  Dinamica da bacia em relagio a OFERTA E !
recursos hidricos ICAO DE i
Consi de
ELEMENTOS DO s . PARA A 3° ETAPA
DIAGNOSTICO DA "2""",‘.‘:,?":,”:5" DO PLANO
BACIA impactos sobre
(12 Etapa do Plano) disponibilidades

-

Figura 12 — Fluxograma da metodologia da 22 Etapa de elaboracdo do PERH-MDA: a construgcdo de cenarios [7].

O PERH-MDA foi aprovado pelo CNRH em 29 de junho de 2011 (Resolugdo CNRH n° 128).

VEJA MAIS: para mais informagcbes sobre o PERH-MDA, acesse os volumes disponiveis na pagina da ANA em
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/planoderecursos/MargemDireitaRioAmazonas.aspx.
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N Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos corpos de agua

Cadernos de Gestdo de Recursos Hidricos — Série Capacitagao

3.0 Enquadranjento dos
Corpos de Agua
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3. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

Esse capitulo inicia com os aspectos conceituais e legais relativos ao
enquadramento dos corpos de agua. Na sequéncia, discute-se a
interface do enquadramento com outros instrumentos previstos na Lei
das Aguas e com outras politicas publicas. S&o tratadas as diferentes
etapas do processo de enquadramento e, por fim, sdo apresentadas
experiéncias na formulacdo e implementacao desse instrumento.

3.1 O Enquadramento dos Corpos de Agua: aspectos conceituais e
legais

O enquadramento dos corpos de agua, segundo 0s USOS
preponderantes da agua, da mesma forma que o Plano de Recursos
Hidricos, € um instrumento previsto na Lei das Aguas e que se
caracteriza pelo seu carater de planejamento.

O enquadramento dos corpos de 4gua representa o estabelecimento da
meta de qualidade da &gua a ser alcancada, ou mantida, em um
segmento de corpo de agua, de acordo com os usos pretendidos,
segundo a Resolu¢cdo do CONAMA n° 357/2005.

O objetivo desse instrumento é assegurar as daguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, bem
como diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes.

Para estabelecer um objetivo de qualidade da &gua € preciso: avaliar a
condicdo atual do rio, ou seja, “o rio que temos”; discutir, com a
populacdo da bacia, a condi¢do de qualidade desejada para aquele rio,
‘o rio que queremos”; e, por fim, discutir e pactuar a meta com os
diferentes atores da bacia hidrogréfica, “o rio que podemos ter”, levando
em conta as limitagfes técnicas e econdmicas para seu alcance. Vale
lembrar que o enquadramento se aplica a qualquer corpo de agua
(reservatorios, lagos, estuarios, aguas costeiras, aguas subterraneas),
ndo somente aos rios.

Em alguns casos, € possivel que a qualidade da agua atual do rio seja
boa e os atores da bacia j& tenham o rio desejado. Nesse caso, €
preciso discutir e planejar quais sao as a¢fes necessarias para manter a
gualidade da agua desejada e que permitam promover a gestdo dos
usos multiplos futuros.
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Estabelecer um objetivo de qualidade para um corpo de agua é uma
tarefa que requer a analise de quais serdo os usos preponderantes
naquela regido. A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso
multiplo das aguas, tais como: preservagdo das comunidades aquaticas,
abastecimento doméstico, recreacao, irrigagdo, dessedentacdo animal
navegacao, producdo de energia, etc.

Entretanto, cada tipo de uso pressupde uma maior ou menor exigéncia
de qualidade da agua. Por exemplo, a qualidade da agua exigida para a
preservacdo das comunidades aquéaticas ou para abastecimento
humano sdo muito mais restritivas do que a qualidade da 4gua para o
uso de navegacao.

Para isso, foram criadas classes da qualidade de &gua considerando
usos mais ou menos exigentes. Para as dguas doces, foram criadas 5
categorias, a classe especial e as classes de 1 a 4, em uma ordem
decrescente de qualidade, ou seja, a classe especial é a que tem melhor
qualidade da agua e a classe 4 é a de pior qualidade (Figura 13). Ja
para as aguas salobras ou salinas foram criadas 4 categorias, a classe
especial e as de numeros 1 a 3.

QUALIDADE DA AGUA usos

EXCELENTE Classe especial MAIS EXIGENTES

QUALIDADE DA AGUA Usos
RUIM MENOS EXIGENTES

Figura 13 — Classes de qualidade da agua e relagdo com os usos, segundo Resolucéo
CONAMA n°357/2005. [12]

A partir das classes de qualidade de agua é possivel identificar os usos
desejaveis para cada nivel de qualidade, seja para as aguas doces
(Figura 14) ou para as aguas salobras (Figura 15) e salinas (Figura 16).
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USOS DAS AGUAS DOCES

CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

Preservagio do equilibrio natural
das comunidades aquaticas

Mandatdrio em UC
de Protecdo Integral

Protegio das comunidades aquaticas

Recreac3o de contato primario

Aquicultura

Abastecimento para consumo humano

desinfecgio

Recreag3io de contato secundario

Pesca

Irrigagio

Dessedenta¢3o de animais

MNavegagio

Harmonia paisagistica

Hortali i Hor
cruas e frutas ingeridas
com pelicula

1 2

Mandatério em
Terras Indigenas

Apés tratamento
simplificado

Apés tratamento
convencional

frutiferas,
parques, jardins e
campos de esporte

3

Apods tratamento
conv. ou avangade

Culturas arbireas,
cerealiferas e
forrageiras

Figura 14 - Classes de enquadramento dos corpos de agua segundo as categorias de usos, em aguas doces (fonte Resolugdo CONAMA n° 357/2005)

[adaptado de 4 e 12].
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CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA
USOS DAS AGUAS SALOBRAS ESPECIAL 1 2 3

Preservagio do equilibrio natural Mandatério em UC de
- . Protecao Integral
das comunidades aquaticas :

Protecdio das comunidades aquaticas

Recreag¢io de contato primario

Aquicultura

Abastecimento para consumo humano
Hortaligas, frutas,
Irrigagio pargques, jardins, campos
de esporte
Recreagdo de contato secundario

Pesca

Apds tratamento
convecional ou avancado

Navegagdo

Harmonia paisagistica

Figura 15 — Classes de enquadramento dos corpos de agua segundo as categorias de usos, em aguas salobras (fonte Resolugdo CONAMA
n° 357/2005)[adaptado de 4 e 12].
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CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA
USOS DAS AGUAS SALINAS ESPECIAL 1 2 3

Preservagdo do equilibrio natural Mandatério em UC
de Protegéo Integral
das comunidades aquaticas

Protecio das comunidades aquaticas i

Recreagdo de contato primadrio

Aquicultura

Recreacdo de contato secundario

Pesca

Navegag¢3o

Harmonia paisagistica

Observacio: As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em uso menos exigente, desde que este n3o prejudique a qualidade da agua.

Figura 16 — Classes de enquadramento dos corpos de agua segundo as categorias de usos, em aguas salinas (fonte Resolucdo CONAMA
n° 357/2005)[adaptado de 4 e 12].
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No caso de abastecimento de agua para consumo humano, verifica-se
que de acordo com a classe de qualidade de agua ha um tipo de
tratamento necessario. Quanto pior a qualidade, mais sera dispendioso
o tratamento da agua para garantir a qualidade necessaria para o
abastecimento humano.

' 4

Ha duas categorias de Enquanto ndo aprovados os respectivos

recreacdo, de acordo com o
grau de contato com a agua. A
recreacdo de contato primario
€ quando existe o contato
direto e prolongado do usuério
com a agua, por exemplo,
natacdo, mergulho e esqui
aquatico. Ja a recreacdo de
contato secundario € quando o
contato com a agua é
esporadico ou incidental e a
possibilidade de ingerir agua é

enquadramentos, as aguas doces serao
consideradas classe 2, as salinas e
salobras classe 1, exceto se as
condic¢des de qualidade atuais forem
melhores, o que determinara a aplicacéo
da classe mais rigorosa correspondente.
Resolucdo CONAMA n° 357/2005

Para fins de cobranca, outorga e
licenciamento ambiental deveréo ser
considerados nos corpos d"agua
superficiais ainda ndo enquadrados, 0s
padrdes de qualidade da classe

correspondente aos usos preponderantes
mais restritivos existentes no respectivo
corpo de 4gua. Até que a autoridade
outorgante tenha informag6es sobre os
usos mais restritivos, podera ser adotado,
para as aguas superficiais, a classe 2.
Resolu¢cdo CNRH n°91/2008.

pequena, como na pesca e na
navegacao, por isso, aceita
padrdes menos exigentes de
qualidade de agua.

Os usos menos restritivos sdo
a navegacdo e a harmonia
paisagistica. @~ A  harmonia
paisagistica esta relacionada
as propriedades estéticas da agua e que, portanto, seu odor e seu
aspecto ndo devem causar desconforto. Além disso, no caso de se
estabelecer como objetivo a classe 4 para esse uso, ndo devem existir
espumas e materiais flutuantes no corpo de 4gua. Por exemplo, no rio
Tieté, nas proximidades de Pirapora, uma possivel meta de qualidade
de &gua seria reduzir as espumas do rio.

A bacia hidrogréfica dispde de usos mudltiplos da agua, assim, €
fundamental estabelecer para cada trecho do rio o correspondente uso
preponderante. Por exemplo, as nascentes e cabeceiras dos rios sédo
locais preferenciais para a preservacao, portanto, seria razoavel prever
como objetivo a classe especial. Ja em areas utilizadas para uso
agricola, recreacdo ou aquicultura, poderia se estabelecer como objetivo
de qualidade as classes 1 ou 2, e assim por diante.
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As aguas subterraneas também podem ser enquadradas em diferentes
classes de qualidade, segundo a Resolucdo CONAMA n° 396/2008, a
saber:

¢ Classe Especial: aguas dos aguiferos, conjunto de aquiferos ou
porcdo desses destinadas a preservacao de ecossistemas em
unidades de conservagdo de protecdo integral e as que
contribuam diretamente para os trechos de corpos de agua
superficial enquadrados como classe especial;

e Classe 1: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgao
desses, sem alteragdo de sua qualidade por atividades
antrépicas, e que ndo exigem tratamento para quaisquer usos
preponderantes devido as suas caracteristicas hidrogeoguimicas
naturais;

e Classe 2: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao
desses, sem alteragdo de sua qualidade por atividades
antrépicas, e que podem exigir tratamento adequado,
dependendo do wuso preponderante, devido as suas
caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

e Classe 3: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcao
desses, com alteragdo de sua qualidade por atividades
antrépicas, para as quais ndo é necessario o tratamento em
funcdo dessas alteragbes, mas que podem exigir tratamento
adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas

caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

e Classe 4: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgao
desses, com alteragdo de sua qualidade por atividades
antrépicas, e que somente possam ser utilizadas, sem
tratamento, para o0 uso preponderante menos restritivo; e

e Classe 5: aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgao
desses, que possam estar com alteracdo de sua qualidade por
atividades antropicas, destinadas a atividades que ndo tém
requisitos de qualidade para uso

O Quadro 2 apresenta alguns dos parametros previstos na Resolucéo
CONAMA n° 357/2005. E possivel perceber que quanto maior a classe
de enquadramento os valores definidos para os parametros s&o menos
restritivos. Para as aguas de classe especial deverao ser mantidas as
condic¢des naturais do corpo de agua ndo sendo admitido o lancamento
de efluentes, ainda que tratados.

63



AQFANA

Quadro 2 — Parametros de qualidade da agua de acordo com as
classes, segundo Resolugcdo CONAMA n°357/2005 [4]

CLASSES
PARAMETROS |lunidade

Oxigénio Dissolvidoll mg/L

Demanda
Bioguimica de mg/L
Oxigénio
Turbidez UNT | -
TN o]

Tendo como referéncia os usos atuais e previstos, a qualidade atual e
futura da 4gua, bem como os custos e a viabilidade técnica para cada
trecho do rio é possivel enquadra-lo para a classe de qualidade
desejada. A Figura 17 aponta exemplos de possiveis classes conforme
0 uso preponderante. No item 3.4 sdo apresentadas experiéncias de

enquadramento de corpos de agua.

Assim, o0 enquadramento deve ser feito levando em conta aspectos
técnicos, econdmicos, sociais e politicos. As metas de qualidade de
agua estabelecidas devem ser factiveis e coerentes com o planejamento
estabelecido, sobretudo no Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica. As metas ndo devem ser muito ambiciosas, caso as
condi¢cbes reais de implementa-
las ndo estejam acompanhadas

de recursos financeiros, politicos
e técnicos compativeis. Por outro
lado, as metas ndo podem ser
modestas ao ponto de levar a
degradacdo da qualidade da
agua e impedir os usos multiplos

[4].

O monitoramento, o controle e a
fiscalizagdo dos corpos hidricos
enquadrados, assim como a
avaliacdo do atendimento as metas
compromissadas, deverdo ser
realizados pelas entidades gestoras
de recursos hidricos e de controle
ambiental
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Trecho preservado

Trecho agricola

Trecho urbano

Figura 17 — Exemplos de possiveis enquadramentos de corpos d agua conforme a
tipologia da bacia [12].

O enquadramento é instrumento também previsto pelas politicas
estaduais de recursos hidricos. E, de modo geral, esse instrumento
deve ser usado como referéncia para a outorga e cobranca de recursos
hidricos.

A elaboracdo da proposta de enquadramento é uma atribuicdo de
carater técnico, portanto, deve ser efetuada pelas agéncias de agua, e
na sua auséncia, pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos, em articulagéo
com o 6rgdo de meio ambiente. Essa proposta deve ser discutida e
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pactuada no Comité de Bacia, que por sua vez, devera submeté-la a
aprovacao do respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

BREVE HISTORICO

O primeiro sistema de classificagédo de corpos de agua do Brasil foi proposto em
S&o Paulo, em 1955, por meio de um Decreto Estadual n® 24.806. Na esfera
federal, a primeira iniciativa de classificacdo aconteceu em 1976, na qual o
Ministério do Interior, por meio da Portaria n° 3, classificou as aguas doces,
conforme os usos preponderantes a que as aguas se destinavam. Dez anos
mais tarde, essa Portaria foi substituida pela Resolugdo CONAMA n° 20, que
estabeleceu uma nova classificacé@o para as aguas doces, salobras e salinas do
Territorio Nacional, distribuidas em nove classes, segundo 0s usos
preponderantes a que as aguas se destinavam.

Em 1997, com a promulgacdo da Lei n° 9.433, o instrumento foi incorporado a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Vale ressaltar que o enquadramento,
também, é referéncia para o Sistema Nacional de Meio Ambiente, pois
representa, entre outros, padrées de qualidade da agua para as acdes de
licenciamento e de monitoramento ambiental. Em 2005, publica-se a Resolucdo
CONAMA n°357, em substituicdo a Resolugdo n°20, que rege o
enquadramento dos corpos de agua, juntamente com a Resolugdo CONAMA
n® 396/2008 que trata do enquadramento de &guas subterraneas. Por fim, o
CNRH aprova a Resolugdo n°® 91/2008 que dispde sobre procedimentos gerais
para enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos.

3.2 A relacdo do enquadramento
com outros instrumentos

O enquadramento e os planos de
recursos hidricos séo 0s
instrumentos destinados ao
planejamento, e que servem de
referéncia para outros dois
instrumentos: outorga e cobranca
pelo uso da &gua. Entretanto, a
elaboracdo dos planos de recursos
hidricos e do enquadramento
necessita de bases técnicas
confidveis e representativas, dai sua

o Enquadramento devera ser desenvolvido
“em conformidade com o Plano de
Recursos Hidricos da bacia e os Planos de
Recursos Hidricos Estadual ou Distrital,
Regional e Nacional e, se néo existirem ou
forem insuficientes, com base em estudos
especificos propostos e aprovados pelas
respectivas instituicbes competentes do
sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos”. Resolucdo do CNRH n° 91/2008

relacdo estreita e a dependéncia

do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos estruturado.

Além disso, a outorga para diluicdo de efluentes deve ser emitida com
observancia das classes de qualidade, padrdes e limites considerados

no enquadramento do corpo de agua.
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VEJA MAIS: os Volumes 6 a 8 apresentam os demais instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

E importante notar a relevancia do enquadramento como instrumento de
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental. A
prépria legislacdo de recursos hidricos determina que “as classes de
corpos de agua serao estabelecidas pela legislagdo ambiental”.

Os Planos de Recursos Hidricos também sé&o instrumentos indutores
dessa articulagdo. Para justificar essa afirmativa cita-se o contetdo
minimo desses Planos previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos que pressupde, entre outras questbes, o estabelecimento de
metas de racionalizacdo de uso visando a melhoria da qualidade das
aguas, assim como o estabelecimento de propostas para a criacdo de
areas sujeitas a restricdes de uso, com vistas a protecdo dos recursos
hidricos.

O enquadramento € um instrumento que tem forte relagdo com as
politicas de uso e ocupacao do solo e de saneamento. Na medida em
gue se estabelece um padrédo de qualidade de agua, limita-se a forma
de ocupacdo daquele determinado territdrio. Ou, por outro lado, o
planejamento da ocupacdo do solo, por meio de zoneamentos
ecolégico-econbmicos ou planos diretores, certamente ir4 interferir na
gualidade da &gua daquela bacia.

Quanto a politica de saneamento, a Lei n°® 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, define que os planos de
saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos, estes, por sua vez, devem
prever o enquadramento dos corpos de agua e estabelecer metas
progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de
tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrées das classes dos
corpos hidricos em que forem lancados.

Os fundamentos de gestdo participativa e descentralizada previstos na
Lei das Aguas também se aplicam a esse instrumento. Pode-se
destacar que estdo envolvidos com o enquadramento: 6rgdos gestores
de recursos hidricos, agéncias de agua, setores usudrios, sociedade
civil, comités de bacias e conselhos de recursos hidricos (nacional e
estaduais).
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3.3 Etapas do processo de formulacdo e implementacdo do
enquadramento

Em algumas bacias o processo de elaboracdo da proposta de
enquadramento acontece em conjunto com o processo de elaboracéo
do Plano de Bacia, sendo esta a condig&o ideal. Entretanto, em algumas
situacbes ndo é possivel conciliar a formulacdo desses dois
instrumentos de planejamento de forma concomitante. Neste caso, 0
ideal é que ao menos sejam estabelecidas as diretrizes para posterior
elaboracao da proposta de enquadramento.

A Resolucdo CNRH n° 91/2008 dispde sobre procedimentos gerais para
0 enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos e
trata, entre outras coisas, das etapas do enquadramento. Na Figura 18
sdo identificadas as etapas do processo de formulacdo e implementacéo
do enquadramento, a saber:

e Diagndstico da bacia;

e Progndstico (cenarios futuros);

e Elaboracdo do enquadramento;

¢ Andlise e deliberagdo do Comité e do Conselho de Recursos Hidricos; e

e Implementacdo do programa de
efetivacgéo.

A etapa de diagnoéstico pressupde o
reconhecimento dos usos
preponderantes e das fontes poluidoras
na bacia e como elas interferem na
qualidade da agua. E preciso também
mapear a condicdo atual da qualidade
da agua para diferentes parametros e o
regime dos corpos de agua, que podem
ter maior ou menor capacidade de
assimilacdo de cargas poluentes ao
longo do ano.

Enquadrar um corpo de agua
em uma determinada classe de
qualidade implica estabelecer
metas de qualidade. Para tanto,
sera preciso investimento para
a manutencao ou melhoria da
qualidade atual. Também é
preciso ter clareza que a
escolha de uma determinada
classe acaba por restringir
determinadas atividades que
poderiam prejudicar o alcance
da meta.

Conhecer a bacia envolve, entre outras coisas, saber se hé territérios
que requerem tratamento especial devido a legislacBes especificas,
como é o caso de terras indigenas ou unidades de conservacgéo.
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| I DIAGNOSTICO | |
% Identificagdo de Planos e
das da areas
fontes de poluigao | | qualidade da dgua por legislagio previstos para a
preponderantes ehiiecition

1l

1

J

Diagnéstico Integrado
Classes e usos atendidos

|

PROGNOSTICO J |

Definigao de usos. Selegio de Cendrios de evolugdo
- i E8iagho g xaEko de parametros das cargas poluidoras [«
desejados por trecho prioritarios e demandas

1

1

T

CONSULTAS
PUBLICAS

CONSULTAS
PUBLICAS

Modelagem matematica da
condicdo futura dos corpos dedgua | _ _ _ _ _ _ __ _~————"| )
Classes e usos atendidos

ELABORACAO DAS
ALTERNATIVAS DE I
ENQUADRAMENTO

o ima
Preliminar para Efetivacao
do Enquadramento

ANALISE E DELIBERACOES
DO COMITE E DO CONSELHO

CONSULTAS
PUBLICAS

Selegao da

alternativa de

enquadramento pelo
Comité

Aprovagio e
deliberago pelo
Conselho de Recursos
Hidricos

IMPLEMENTAGAO DO
PROGRAMA DE EFETIVACAO

Acdes de despoluigdo,
|termos de
etc.

divulgacio

REVISAO

‘Acompanhamento do
Comité e do Conselho

Figura 18 — Fluxograma das etapas para se implantar o enquadramento de corpos de
agua superficiais [4].

A etapa de progndéstico utiliza diversas informacgdes como vazdo de
referéncia, parametros prioritarios, cenarios de evolugdo das cargas
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poluidoras e das demandas pelo uso da agua. Com esse conjunto de
informagdes faz-se proje¢cbes com modelos matematicos para prever as
condicdes futuras dos corpos de agua.

A proposta de enquadramento deve ser elaborada tendo em vista o
objetivo desse instrumento: assegurar as aguas qualidade compativel
com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os
custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes. E fundamental nessa etapa, formular um programa
preliminar para efetivar o enquadramento, contendo as previsdes dos
custos necessarios para o alcance das metas.

Para todas essas etapas é fundamental a realizagdo de consultas
publicas com os diferentes atores envolvidos na bacia, tais como:
O0rgdos publicos, liderancas da regido, empresarios, agricultores,
pescadores, organizagbes ndo governamentais e populacdo em geral.
As consultas permitem a identificagdo de varias “visbes de futuro” e,
com isso, torna o processo mais legitimo por considerar os diferentes
anseios existentes na bacia.

A etapa seguinte envolve a anélise e deliberacdo do comité e
respectivo conselho de recursos hidricos. O Comité de Bacia é a
primeira instancia deliberativa, pois, até entdo, as elabora¢des técnicas
e as consultas publicas representam apenas uma estratégia para dar
subsidio as decisdes dos respectivos colegiados. A partir dos cendrios
construidos, o comité seleciona a alternativa de enquadramento e o
respectivo programa para a efetivagdo. Na sequéncia, o comité submete
a proposta de enquadramento ao conselho de recursos hidricos, que,
em aprovando, emite uma resolugéo.

A Ultima etapa é a mais desafiadora: a implementagdo do programa de
efetivacdo. E o momento de colocar

em pratica as metas construidas e
pactuadas. Essa etapa deve ser
acompanhada e monitorada,
sobretudo pelos comités e conselho de
recursos hidricos.

Entre as agdes previstas em programa
de efetivac@o do enquadramento estao

2]:

Programa para efetivacéo do
enquadramento é o conjunto de
medidas ou ac¢des progressivas e
obrigatdrias, necessérias ao
atendimento das metas
intermediarias e final de qualidade
de agua estabelecidas para o
enquadramento do corpo hidrico.
Resolu¢cdo CONAMA n° 357/2005
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e mecanismos de comando e controle, tais como: fiscalizacao
das fontes poluidoras, aplicacdo de multas, outorga e termos de
ajustamento de conduta;

e mecanismo de disciplinamento: zoneamento do uso do solo e
criacdo de Unidades de Conservacao, entre outros; e

e mecanismos econbmicos: cobranca pelo langcamento de
efluente e pagamento por servicos ambientais.

Além desses mecanismos, 0 programa deve prever projetos, obras e
iniciativas de despoluicdo da agua como a construcdo de estacdes de
tratamento de esgoto.

O enquadramento, tal como qualquer instrumento de planejamento,
requer revisbes sucessivas para o devido acompanhamento dos
resultados pretendidos e possiveis adequacdes das metas a serem
alcancadas.

Para que a proposta de enquadramento seja razoavel é interessante
prever metas intermediarias e progressivas até que se alcance a meta
final desejada (Figura 19).

4 Concentracdo
qualidade atual metas intermadiarias
progressivas
ﬂ———omﬂn
o
o
S
\b\
S
\\
meta final 2
%
et WO O —
t
} } } } } } } »
2007 2000 2011 2012 2015 2017 2018

Figura 19 — Metas intermediarias e progressivas utilizadas na proposta de enquadramento
[4].
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3.4 Exemplos de enquadramentos e alcance de metas
progressivas de qualidade da agua

No Brasil, temos alguns exemplos de a¢fBes que vao gradativamente
obtendo resultados progressivos de melhora da qualidade das aguas.

Em &ambito de bacias interestaduais podemos citar algumas
experiéncias de elaboracao de propostas e diretrizes de enquadramento
de corpos d’agua, tais como: PCJ, Doce, Sao Francisco, afluentes da
margem direita do Amazonas, Araguaia- Tocantins, Verde Grande e
Paranaiba.

Diversos 6rgaos gestores estaduais e respectivos comités de bacias
também vém passando por iniciativas de enquadramento dos corpos de
agua como as bacias dos rios Cai (RS), Alto Iguacu (PR), Paracatu e
Verde (MG), Tieté (SP), Guandu (RJ), etc.

3.4.1 Lago Paranoa

Em Brasilia, houve, em dez anos, uma reducao significativa da carga
poluidora no Lago Paranoa (Figura 20), resultante dos investimentos em
construcéo de estacdes de tratamento de esgoto.
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Figura 20 — Redugéo da carga de poluentes no Lago Paranoa ao longo dos anos [4]
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3.4.2 Tieté

Outro exemplo é o Projeto de Despoluicdo do Rio Tieté, que abrange
trés fases e respectivas metas, conforme apresenta o Quadro 3 a
seqguir:

Quadro 3 - Investimentos do Projeto de Despoluicédo do rio Tieté

PERIODO INVESTIMENTOS

e Investimentos na ordem de US$ 1,1 bilh&o
1992-1998 e Construcédo de 3 novas Estacdes de Tratamento de Esgotos
e aumento do tratamento de 24% para 72%

e Investimentos na ordem de US$ 500 milhes
2000-2008 e Construcdo de 1.400 km de coletores de esgotos

e Investimentos na ordem de US$ 1,05 bilh&o.
2010-2015: e Coleta de esgotos: de 84% para 87% e

e Tratamento de esgotos: de 72% para 84 %

Somada a essa acdo, a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB) autuou no sentido de reduzir as cargas poluidoras
de origem industrial na Bacia do Alto Tieté. Assim foram selecionadas
1.250 empresas responsaveis por 90% da polui¢do da bacia, que eram
responsaveis por um terco da carga organica lancada. A CETESB
solicitou planos de controles dos efluentes liquidos gerados pelas
empresas; promoveu inspecdes periddicas para avaliacdo dos sistemas
de tratamento implantados; e autuou inddstrias que ndo apresentaram
planos de controle ou ndo atenderam os cronogramas de implantac&o.
Ao longo de mais de quinze anos, € possivel perceber o resultado
gradativo e expressivo quanto as descargas de carga organica e
inorgénica na bacia (Figura 21).
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Figura 21 — Cargas poluidoras de origem industrial na bacia do Alto Tieté (1991 a 2008)
(4].

3.4.3 Bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim

Para cada um dos principais corpos de agua da bacia dos rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim foi avaliada a evolugéo das condi¢des de

qualidade da agua para os horizontes de 2005 e 2025, em dois
cenarios: sem e com tratamento de esgotos. Essa avaliagdo foi efetuada
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a partir dos estudos de diagnoéstico do Plano Estratégico de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim (PERH Guandu). Foram estabelecidas metas finais de
recuperacgao de qualidade de agua possiveis de serem alcancadas para
0s principais corpos de agua da bacia. Como ilustracdo, sao
apresentados, no Quadro 4, os resultados do diagnéstico e prognéstico
para o Rio Guandu para os trechos da foz do rio Macaco até a travessia
da antiga Rio-Santos e da travessia da antiga Rio-Santos até a foz do
rio Guandu.

Quadro 4 — Diagnadstico e prognostico do PERH Guandu [10]
TRECHO
Foz do rio Macaco — travessia Travessia da antiga Rio-
da antiga Rio-Santos Santos até a foz

Principais

Sl Aspectos

s Classe 1 para OD, Classes 1 e 2
Condicao para DBO e fora de classe para Classe 1 para OD, Classe 2,para
atual Fosforo DBO e fora de classe para Fosforo
Irrigacéo, extracéo de areia, diluigao I

Q . Uso da de esgotos urbanos e industriais, . D'IU'.QQO de esgo_tos urbe_mos &
(S] agua atual ; - X industriais, abastecimento industrial
= abastecimento humano e industrial
8 Usos do Area industrial e urbana, capoeira, .
5 solo area agricola, campo/pastagem, Area urbana e industrial
P4 floresta, extracdo mineral
= —

Q (r:q';'sr;‘a 121 (foz) 121 (foz)

Q(::sg)'a 181 (foz) 181 (foz)

%?Srs: Classe 2 Classe 2 salobra
o Protecdo das comunidades . . .
E | esejados | _a0uaticas. recreagao de comato | - EREEERS BETE PR
%) ! primario, aquicultura e atividade de ’ ¢a
e da dgua besca secundario
P4
8 Area industrial e urbana, capoeira,
[id Usos do area agricola, campo/pastagem, P . .
e solo floresta, extragdo mineral, Area urbana e industrial
reflorestamento

Com base nesses estudos, foi efetuada a proposta de enquadramento
para os corpos hidricos das bacias dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim e adotados alguns critérios béasicos especificos. A
proposta de enquadramento foi apresentada de duas formas, na
descricdo de trechos de rios e respectiva classe (Quadro 5) e em mapa
(Figura 22).
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Quadro 5 - Parte da descri¢cdo do enquadramento dos corpos
d’agua da bacia dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim [10]

Bacia Corpo hidrico Trecho Classe
proposta
Bracos ®
afluentes de 12, Especial
22, e 32 ordem do P
Reservatério de | Reservatério corpo principal
Lajes de Lajes Corpo principal
(saida do Canal
de Tocos até a GEss2
barragem)
Rio Macaco E)i nascente & Classe 2
Rio S0 Da nascente _a
foz do Rio | Classe 2
Lourenco
Macaco
Da nascente a
Rio Retiro foz do Rio | Classe 2
Macaco
Rio Macaco Da nascente a
Rio Palmeiras | foz do Rio | Classe 2
Macaco
Da nascente a
Rio Sabugo foz do Rio | Classe 2
Macaco
Da nascente a
Rio Guarajuba | foz do Rio | Classe 2
Macaco
Rio Da nascente a
. Classe 3
Queimados foz
Rio Queimados Da nascente a
Rio Sarapo foz do Rio | Classe 3
Queimados
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Figura 22 — Proposta de enquadramento dos corpos de dgua da bacia dos rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim [10]

Foi também considerado o estabelecimento de metas intermediarias de
melhoria da qualidade da agua, nos locais onde essa qualidade
estivesse em desacordo com os usos pretendidos.

Os parametros de qualidade da agua examinados foram: OD, DBO,
fésforo total e coliformes fecais. Ao comparar a qualidade atual dos
corpos de 4gua aos seus respectivos enquadramentos propostos,
evidenciaram-se indices de violacdo de classe (média, maxima e
minima), calculadas em termos percentuais. No caso do Rio Guandu foi
considerada como vazao de referéncia, a vazdo minima defluente de
Pereira Passos (120 m3/s) acrescida das vazdes minimas dos afluentes
(cerca de 1 m3/s). Para os demais cursos d’agua foi considerada a Q7 1o
como vazao de referéncia.

Foi estabelecido um programa de investimentos necessario a efetivacéo
do enquadramento proposto para as bacias. As acdes necessarias
selecionadas para efetivar o enquadramento podem ser divididas em
duas categorias distintas: uma de carater geral, para todas as bacias, e
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outra representando as ac¢les especificas para cada sub-bacia, ou
trecho de rio, inseridas na proposta de enquadramento (Quadro 6).

Quadro 6 — A¢bes Gerais propostas no enquadramento do PERH

Guandu

Acdes Gerais Cusé(;(mn Horizonte
Foz do Rio Macaco até a travessia da antiga Rio—Santos
Lixo — basico — Japeri - 2.3.1 30
Lixo — Implant — Japeri - 2.3.2 206,00
Rec. lixbes — Japeri — 2.5.3 380,00
Estudo hidrossedimentolégico — 1.5.2 150,00
Avaliacéio Qualidade Agua Lagoa Guandu — 1.5.6 300,00 Curto prazo
Avaliacdo Efluentes e Residuos Industriais — 2.2.2 67,00
Protecéo ETA Guandu — 3.2.5 30.000,00
Subtotal 31.133,00
Esgoto — basico Japeri —2.1.1 548,13
Esgoto — Implant Japeri — 2.1.2 13.362,36
Esgoto — ObComp Japeri — 2.1.5 21.238,20 | Médio prazo
Sistema Alerta Poluicdo Cargas Acidentais - 2.2.4 260,00
Subtotal 35.408,70
Travessia da antiga Rio—Santos até a Foz
Estudo hidrossedimentolégico — 1.5.2 150,00 | Longo prazo
Subtotal 15.870,00
Total Agdes Gerais 66.691,70

As metas foram estabelecidas de modo progressivo, assim sao
previstas metas de curto, médio e longo prazos.

3.4.4 Bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Os instrumentos de planejamento devem possuir carater dindmico de
modo a espelhar as reais necessidades projetadas pela sociedade.
Nesse sentido, precisam acompanhar as transformac¢des da bacia e
suas consequéncias nas condicBes de disponibilidade hidrica e de
gualidade da &gua, além da evolugdo do processo de gestdo dos
recursos hidricos. Em funcgéo disso, entre 1993 e 2008 as bacias PCJ
elaboraram e aprovaram seis Planos de Recursos Hidricos e estiveram
envolvidas com duas propostas de re-enquadramento dos corpos de
agua da bacia. A partir de 2006, os entes da bacia iniciaram uma
reflexdo sobre os contetdos dos planos anteriores, o nivel de real
atendimento das revisbes periddicas e uma proposta detalhada de
atualizacao do enquadramento dos corpos de agua.

Essa reflexdo teve inicio, por um lado, devido a elevada expansdo
demogréfica e industrial registradas nas Gltimas décadas e, associada a
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isso, em consequéncia de proje¢cdes mostrando significativo crescimento
para a regido. Além disso, verificou-se a necessidade de avancar
gualitativamente e com propostas exequiveis no processo de
planejamento da regido, com énfase nas estratégias de gestdo dos
recursos hidricos.

Como consequéncia desse processo, ap0s mais de trés anos de
intensos debates durante a elaboracdo simultdnea do PRH e da
Proposta de Enquadramento, em dezembro de 2010, os Comités das
Bacias PCJ aprovaram o PRH para o periodo de 2010 a 2020, com
propostas de atualizacdo do enquadramento dos corpos de agua e do
programa para efetivacdo do enquadramento dos corpos de agua até o
ano de 2035.

No ambito do PRH como um todo, o conjunto de investimentos
necessarios para recuperar a bacia foi estimado em aproximadamente
R$ 4,5 bilhdes. Ainda em relacdo ao plano, o0 mesmo da énfase a
situacao critica da bacia em termos da relacdo demanda/disponibilidade
hidrica que alcanga 91%, considerando-se uma vaz&o outorgada de
35 m3s e a Q7,10 cOMo vazéo de referéncia. Ressalte-se, entretanto, que
esta relacdo varia consideravelmente de bacia para bacia conforme
pode ser observado na Figura 23.
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Figura 23 — Balanco hidrico das sub-bacias. [1]

A metodologia utilizada para a elaboracdo da proposta de

enquadramento levou em conta os cenarios “o rio que temos”, “o rio que
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queremos” e o “rio que podemos ter’, tendo em vista as limitagdes
técnicas e econdmicas.

A etapa do diagnostico permitiu que se realizasse a proposta inicial de
enquadramento com base nos usos preponderantes e caracterizacao da
bacia. Na etapa de progndstico, diante de diferentes cenarios futuros de
desenvolvimento e intervencdes, foi possivel avaliar as propostas de
enquadramento, o que permitiu completar a terceira etapa. Estas etapas
foram desenvolvidas com participacdo publica, culminando na quarta
etapa com a definicdo das diretrizes para o estabelecimento de um
programa de efetivacdo do enquadramento.

Como consequéncia dessas diretrizes e da grande dificuldade para
implementar os planos de recursos hidricos, os Comités PCJ
aprovaram, em margo de 2011, a reformulagdo das atribuicbes da
Camara Técnica do Plano de Bacias, dentre as quais destaca-se a
criagd@o dos seguintes grupos de trabalho:

e GT Acompanhamento da Implementac¢éo do Plano de Bacias; e
e GT Articulagdo Institucional do Plano de Bacias.

Quanto ao Programa de Efetivacdo do Enquadramento propriamente
dito, este devera ser anexado a proposta de reenquadramento dos
corpos de agua da bacia que por sua vez sera submetida aos conselhos
de recursos hidricos (Sao Paulo, Minas Gerais e Nacional). Vale
destacar que a proposta de reenquadramento, aprovado pelo Comité de
Bacia, mantém, em linhas gerais, o enquadramento definido em 1977
pelo Decreto Estadual n® 10.755.

Quanto aos cenarios de recursos financeiros a serem investidos em
acOes para melhoria da qualidade da agua dos corpos hidricos, foram
definidos dois tipos: Cenario Desejavel e Cenario Possivel. No primeiro,
considera-se a hipétese de recursos financeiros ndo limitados, na qual
se determina qual 0 montante necessario para tentar atingir as classes
de enquadramento proposto. No segundo, determinam-se 0sS recursos
financeiros possiveis de serem investidos e verificam-se as melhorias de
qualidade da agua possiveis de serem alcancadas, levando-se em
consideracgdo as principais limitacdes econdmicas, de forma a delimitar
“o rio que podemos”.

A Figura 24 mostra a situacdo atual dos rios para o pardmetro ‘demanda
bioquimica de oxigénio’ — DBO e a proposta de enquadramento para
2020, com uma previsdo de investimentos na ordem de R$ 1,5 bilhes.
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Figura 24 — Situagao atual e proposta de enquadramento dos corpos de agua da bacia
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai [1].

Por fim, para o alcance das metas até 2035 quanto ao enquadramento
sera preciso, no minimo:

e da disponibilizacdo e investimento dos recursos potencialmente
disponiveis estimados em R$ 1,28 bilhGes até 2020;

e de um avanco e desenvolvimento das tecnologias de
saneamento para que pelo menos a partir de 2020 seja possivel
alcancar niveis étimos de atendimento e de eficiéncia de
tratamento de efluentes domésticos;
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e do alcance da universalizacdo do saneamento nas Bacias PCJ,
isto €, todos os municipios deverdo até 2035 alcancar 98% de
atendimento por coleta de esgotos e tratar 100% dos seus
esgotos coletados.

As Bacias PCJ por abrangerem um dos mais importantes parques
industriais do Brasil, que atrelado a grande S&o Paulo, congrega o maior
PIB nacional, fica obrigada a minimizar qualquer risco de
desabastecimento, tendo sido definida como vazao de referéncia para a
proposta de atualizacdo do enquadramento de seus corpos de agua a
vazao Q7,10 [1]
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O uso de instrumentos de planejamento é fundamental no sentido de se
promover uma boa gestédo baseada em principios e valores publicos. Os
dois instrumentos tratados nesse volume séo estratégicos para a gestao
das aguas no sentido de garantir a qualidade e quantidade adequada
para diferentes usos, para as atuais e futuras geracoes.

Elaborar o Plano de Recursos Hidricos e o Enquadramento dos corpos
de agua levando em conta os aspectos técnicos e politicos, e
envolvendo todos os atores fundamentais para esse processo é um
grande desafio, que estd pautado em um novo paradigma de gestao
publica. Esse novo paradigma ndo abandona os mecanismos de
comando e controle, mas traz novos elementos como 0s processos de
planejamento participativo, planejamento de longo prazo e o uso de
novos instrumentos como os econdmicos (por exemplo, a cobranga pelo
uso da agua).

Promover o planejamento de forma participativa requer negociacdo e
disposicéo para abrir mao de alguns pressupostos para se alcangar um
objetivo comum. Por exemplo, ao estabelecer determinada meta de
qualidade para um trecho de rio, necessariamente se interfere nos
possiveis usos das aguas para outras finalidades. Além disso, ambos os
instrumentos quando elaborados acabam por promover uma agéo
preventiva para que os potenciais conflitos em determinado territrio ndo
se instalem.

Superada a etapa de elaboracdo de um Plano de Recursos Hidricos de
forma participativa, ndo se esgotam os desafios. Na verdade, o maior
desafio é colocar o PRH em execucdo e fazer com que as acdes
pactuadas se tornem realidade. Para isso, € fundamental a articulagédo
continuada com os setores, bem como é preciso que haja um adequado
funcionamento das instituicbes do SINGREH: conselhos, comités,
agéncias de agua, entidades publicas gestoras de recursos hidricos,
entre outras.

O Plano de Bacia é um instrumento que possui uma caracteristica que
se diferencia dos demais instrumentos de planejamento setoriais. A
partir do territério, ou seja, da bacia hidrografica agrega-se em um Unico
instrumento os anseios das diferentes politicas setoriais. Por isso,
caracteriza-se como um instrumento privilegiado para orientar o

desenvolvimento do territério. Entretanto, € um instrumento nao
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vinculante e, que, portanto, para ser implementado depende do apoio
politico e da articulagédo dos atores envolvidos.

No &mbito de bacias interestaduais, nas quais a complexidade de atores
€ ainda mais evidente, é fundamental a criagcdo de arranjos institucionais
gue promovam a integracdo entre os entes federados, independente do
dominio das aguas dos rios.

Uma dos maiores dificuldades é a obtencdo de recursos para promover
as inumeras acdes previstas nos planos e nos programas para
efetivacdo do enquadramento. Vale destacar que as acdes descritas no
plano ultrapassam os limites da politica de recursos hidricos. Portanto, é
evidente que os recursos para o financiamento dos planos ndo devam
se restringir as fontes existentes no SINGREH, muito embora, elas
devam também ser utilizadas. Uma forma razoavel de utilizar os
recursos da cobranca é permitir que esses recursos sejam usados de
forma a alavancar novos recursos para a bacia, contratando, por
exemplo, a elaboragdo de projetos de investimentos que poderdo ser
usados para pleitear recursos junto a outras fontes.

Os recursos da cobranga também podem ser usados em negociacao
com prefeituras e 6rgdos estaduais no sentido de somar esforcos para
acbes conjuntas, aumentando progressivamente 0S recursos para
determinadas a¢des. Mas para isso, 0 comité junto com os 0Orgaos
gestores precisam assumir um importante papel politico e articulador
com diferentes atores, construindo arranjos alternativos que, sem
prejuizo da transparéncia e o bom uso de dinheiro publico, possam ser
usados de forma a otimizar a aplicacdo dos recursos de modo a
implementar os planos de recursos hidricos e o enquadramento de
modo a obter melhores condicdes de qualidade e quantidade de agua.

A implementacdo do enquadramento passa pelas mesmas dificuldades
dos planos quanto aos recursos destinados ao programa para sua
efetivacdo. Além disso, € preciso lidar com alguns desafios, tais como:
altos custos dos investimentos, pouca governabilidade e bases de
dados insuficientes. Se por um lado é verdade que a rede de
monitoramento da qualidade da agua precisa ser ampliada e
modernizada, por outro lado hd uma falsa idéia sobre a questdo dos
custos envolvidos. Muitas vezes os beneficios gerados por ter uma boa
gualidade de &gua acabam por superar, em muito, 0s custos de
investimento em estagfes de tratamento de esgoto.
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Para que o instrumento do enquadramento seja implementado é
fundamental que as metas estabelecidas sejam realistas, considerando
a relacéo custo-beneficio, a definigdo inicial de um nimero limitado de
par&metros relacionados aos principais problemas da bacia, a vocacéo
da bacia, as realidades regionais e a progressividade das acoes.

Para que ambos os instrumentos sejam implementados é preciso
promover a articulacdo dos varios niveis de planejamento, como o0s
recursos hidricos, meio ambiente, saneamento e uso do solo. Além
disso, as negociacdes publicas no comité devem buscar a definicdo
clara dos recursos necessarios para atender as metas definidas e gerar
termos de compromissos com 0s setores envolvidos. Essas
negociagbes precisam ser amplamente divulgadas evidenciando os
ganhos coletivos.

Um desafio que precisa ser superado estd ligado aos aspectos
metodoldgicos. Constatam-se lacunas referentes a enquadramento de
corpos de agua em regides semi-aridas, pois ndo se dispBe de
metodologia especifica para enquadrar corpos hidricos intermitentes e
temporarios.

Desse modo, além da necessidade de melhorar a rede de
monitoramento da qualidade das aguas, ha que se incentivar pesquisas
que envolvam a aplicacdo do instrumento conforme a diversidade das
regides brasileiras.

Por fim, é preciso que sejam realizados investimentos constantes em

capacitacdo técnica sobre o enquadramento, 0 monitoramento da
qualidade e a gestao participativa das aguas.

86



AQFANA

[1] Agéncia de Agua PCJ. Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010 a 2020 com propostas de
atualizagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua e de Programa para
Efetivagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua até o ano de 2035.

[2] ANA. Cadernos de Recursos Hidricos: Panorama do Enquadramento
dos Corpos d’ Agua. Estudo Técnico. Brasilia, 2005

[3] ANA. Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil. Brasilia, 2012.

[4] ANA. Implementac¢@o do Enquadramento em Bacias Hidrogréficas do
Brasil e Sistema Nacional de Informag8es sobre Recursos Hidricos —
Arquitetura Computacional e Sistémica. Brasilia, Cadernos de Recursos
Hidricos 6, Brasilia, 2009.

[5] ANA. Fundo para o Meio Ambiente Mundial-GEF. Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA. Organizagdo dos
Estados Americanos-OEA. Plano Decenal de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco — PBHSF (2004-2013), Sintese
Executiva Brasilia, 2004.

[6] BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). GEO Brasil recursos
hidricos: componente da série de relatérios sobre o estado e
perspectivas do meio ambiente no Brasil: resumo executivo. Brasilia:
ANA; PNUMA, 2007. 59 p. (GEO Brasil Série Temética: GEO Brasil
Recursos Hidricos).

[7] ANA. Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da
Margem Direita do Rio Amazonas. Cenarios, Diretrizes e Intervencgfes
(Volume II). Brasilia, (No prelo).

[8] ANA, Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica
Tocantins-Araguaia. Relatério Sintese. Versédo Preliminar, 2009.

[9] ANA, CONSORCIO MAGNA/COHIDRO. Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica dos Rios Tocantins-Araguaia.
Novembro, 2008.

[10] ANA, Sondotécnica, Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.
Relatério Sintese, 2007.

87



AAZANA

[11]] CORDEIRO NETTO, O. M.; NEVES, M. J. M. Avaliacdo de
Efetividade dos Planos de Recursos Hidricos Desenvolvidos no Brasil.
Brasilia, 2003.

[12] COSTA, M. P. Enquadramento dos corpos d’agua. Apresentacao
realizada na ANA, Brasilia 2011.

[13] GWP, CHAGAS D. C., M.F. Propostas para o Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos no Pais. Brasilia, 2005.

[14] IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Plano Estadual de
Recursos Hidricos — PERH. Belo Horizonte, 2001.

[15] LANNA, A.E.L. (1999). O processo de planejamento para a gestdo
das aguas. Bloco 2, Capitulo 3 da Disciplina Gestdo de Recursos
Hidricos. Universidade do Rio Grande do Sul, Programa de Poés-
Graduacdo em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, Porto
Alegre, RS. 64-74.

[16] MACROPLAN. Caderno de exercicios de planejamento estratégico.
Rio de Janeiro, 2004.

[17] MMA, PNUD, RHAMA. Tucci, C. E. M., Mendes, C. A. Curso -
Avaliacdo Ambiental Integrada de Bacia Hidrogréafica. Setembro, 2006.

[18] MMA, SRH. Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e
Estado dos Recursos Hidricos do Brasil. Volume [, Brasilia, 2006.

[19] MMA, SRH. Plano Nacional de Recursos Hidricos. Programas
Nacionais e Metas. Volume 1V, Brasilia, 2006.

[20] NEVES, M. J. M. Efetividade dos Planos de Recursos Hidricos:
Uma Andlise dos Casos no Brasil apds 1990. Dissertacdo de Mestrado.
Brasilia: UnB, 2004.

[21] SRH/OEA, CHAGAS D. C, M. F. Definicdo dos Limites de
Abrangéncia do Escopo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Relatorio Técnico. Brasilia, 2005

[22] Termos de Referéncia para a Elaboracdo do Plano Integrado da
Bacia Hidrogréafica do Rio Doce e para os Planos de A¢Bes de Recursos
Hidricos das Bacias Afluentes ao Rio Doce, 2007.

88



AQFANA

Sites consultados
http://www.ana.gov.br
http://cnrh-srh.gov.br
http://www.saofrancisco.cbh.gov.br
http://www.riodoce.cbh.gov.br

http://www.comitepcj.sp.gov.br

89


http://www.ana.gov.br/
http://cnrh-srh.gov.br/
http://www.saofrancisco.cbh.gov.br/
http://www.riodoce.cbh.gov.br/

AAZANA

Lei n°9.433/1997 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n®9.984/2000 — DispBe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Resolucéo n° 15
Estabelece diretrizes gerais para a gestao de aguas subterraneas.

Resolucéo n° 16
Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Resolucao n° 22
Estabelece diretrizes para inser¢do das aguas subterrdneas no instrumento
Planos de Recursos Hidricos.

Resolucdo n° 29
Define diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais.

Resolucao n° 37

Estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a
implantacao de barragens em corpos de agua de dominio dos Estados, do
Distrito Federal ou da Uni&o.

Resolucéo n° 48
Estabelece critérios gerais para a cobrang¢a pelo uso dos recursos hidricos.

Resolucéo n° 54

Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de redso
direto ndo potavel de agua.

Resolucéo n° 58
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Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugéo n° 65

Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da
outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental.

Resolucdo n° 76

Estabelece diretrizes gerais para a integragdo entre a gestdo de recursos
hidricos e a gestao de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa
ou destinadas a fins balnearios.

Resolugdo n° 91
Dispbe sobre procedimentos gerais para o Enquadramento dos corpos de
agua superficiais e subterraneos.

Resolugédo n° 92

Estabelece critérios e procedimentos gerais para prote¢cdo e conservacao
das aguas subterraneas no territorio brasileiro

Resolucdes do CONAMA

Resolugdo N° 357/2005 — Dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, e d& outras
providéncias.

Resolugdo N° 396/2008 — Dispde sobre a classificagdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras
providéncias.

Resolugdo N° 397/2008 — Altera o inciso |l do § 4° e a Tabela X do § 5°,
ambos do art. 34 da Resolu¢cdo do CONAMA n° 357, de 2005, que dispde
sobre a classificagdo dos corpos de a4gua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrbes de
lancamento de efluentes.
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Afluente (ou tributario) — Curso d'dgua que desemboca num curso
maior ou num lago®.

Aguas subterraneas — Sdo aquelas que ocorrem natural ou
artificialmente no subsolo®.

Aquifero — Formacdo permeavel com capacidade de armazenar
quantidades apreciaveis de agua’.

Area de recarga ou zona de recarga — Parte de uma bacia hidrogréafica
que contribui para recarga da agua subterranea’®.

Bacias hidrogréficas contiguas — S&o bacias vizinhas ou fronteirigas.

Balanco hidrico — balanco das entradas e saidas de agua no interior de
uma regido hidrolégica bem definida (uma bacia, um lago, etc.), levando
em conta as variagdes efetivas de acumulacéo.

Calado — Profundidade minima de 4gua necesséria para a embarcacéo
flutuar *.

Capacidade de suporte — Niveis de utilizagdo dos recursos hidricos,
garantindo os usos multiplos e o respeito aos padrdes de qualidade da
agua.

Cianobactérias — sdo organismos microscépicos, que se crescem em
excesso podem prejudicar a qualidade da agua.

Cisterna — Reservatério de agua, subterraneo ou ndo, destinado a
captacdo de agua de chuva ou a acumulacado de agua potavel.

Comité de Bacia Hidrografica — Férum de decisdo no ambito de cada
bacia hidrografica contando com a participagdo dos usuarios, das
prefeituras, da sociedade civil organizada, das demais esferas de
governo (estaduais e federal), e destinado a agir como o "parlamento
das aguas da bacia"".

! MMA. Glossério de Termos referentes a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e

transfronteiricos.

Definigdo segundo a Resolugdo CNRH n°15 de 11 de janeiro de 2001.
® Dicionario eletronico do Instituto de Agua e Gestdo do Clima (INGA), Bahia.
* Dicionério Aurélio Buarque de Holanda.
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Condutividade elétrica — capacidade que a agua possui de conduzir
corrente elétrica. Este parametro esta relacionado com a presenca de
fons dissolvidos na agua, que sdo particulas carregadas eletricamente,
qguanto maior for a quantidade de ions dissolvidos, maior sera a
condutividade elétrica na agua”.

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) — Parametro de medicao da
gualidade da agua que representa o consumo de oxigénio na
degradac&o da matéria organica’.

Dessedentac&o animal — Agua utilizada para saciar a sede de animais.

Disponibilidade hidrica — E a quantidade de agua disponivel para
determinado uso, na qualidade necesséaria, em um trecho de corpo
hidrico, durante um determinado tempo.

Ecossistema — Sistema no qual as interacdes entre os diferentes
organismos e 0 meio ambiente conduzem a um intercambio ciclico de
materiais e de energial.

Efluente — Agua residual que flui de um reservatorio ou de uma estagéo
de tratamento”.

Estado trofico — quantidade de nutrientes que pode levar ao
crescimento excessivo das algas ou ao aumento da infestacdo de
macrdfitas aquéticas.

Fisiografica — Refere-se a geografia fisica’.

Interveniente — Orgdo da administracdo publica ou entidade privada
gue compartilha obrigagbes com outras entidades.

Mata ciliar — Faixa estreita de floresta confinada as cercanias das
margens de um curso d'agua que escoa através de terreno nao
arborizado.

Montante — Em direcdo a cabeceira de um rio.

Outorga de direito de uso da 4gua - E o ato administrativo mediante o
qual o poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal)

® http://www.ufv.br/dea/lqa/qualidade.htm
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faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condicdes expressas no
respectivo ato administrativo®.

Perene — Que dura muitos anos, incessante, ininterrupto®; rio que n&o
seca haturalmente.

pH — Valor absoluto do logaritmo decimal da concentracéo de ions de
hidrogénio. Utilizado como indicador de acidez da agua (pH menos que
7) ou da sua alcalinidade (pH maior que 7)".

Posto fluviométrico — local de coleta de informagdes relativas a
medigao de niveis d’agua, velocidades e vazdes nos rios.

Qos _ é a vazado determinada a partir das observacdes em um posto
fluviométrico em um certo periodo de tempo, em que em 95% daquele
periodo as vazdes foram iguais ou superiores a ela. Em outras palavras,
pode-se aceitar que existe um nivel de 95% de garantia de que naquela
sec¢do do curso d'agua as vazbes sejam maiores do que 0 Qgs. Diz-se
que a Qg5 € a vazao com 95% de permanéncia no tempo, podendo ser
extrapolado para outras sec¢des do curso d'agua, com base na area da
bacia hidrografica contribuinte e nas quantidades de chuvas da regiao.

Q710 — € a menor vazdo média consecutiva de 7 dias que ocorreria com
um periodo de retorno de uma vez em cada 10 anos.

Salobra — agua que contém sal numa proporgdo significativamente
menor que a agua do mar. A concentracdo do total de sais dissolvidos
esta normalmente compreendida entre 1000 — 10.000 mg/L".

Subsidiariedade — Principio segundo o qual a decisdo deve ser tomada
pela autoridade (normativa, politica ou econbmica) mais préxima
possivel ao objeto do problema.

Turbidez — indica o grau de atenuag¢do que um feixe de luz sofre ao
atravessar a agua. Esta atenuagdo ocorre pela absorcdo e
espalhamento da luz causada pelos sélidos em suspenséo (silte, areia,
argila, algas, detritos, etc.)’.

Vazdo — E o volume de agua que passa por uma determinada secéo de
um rio ou um canal, por unidade de tempo. Usualmente é dado em litros

® Site da ANA <http://www.ana.gov.br/gestaoRecHidricos/Outorga/default2.asp>
" www.pnga.ana.gov.br
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por segundo (L/s), em metros clbicos por segundo (m3/s) ou em metros
clbicos por hora (m?%h).
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